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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

(Тюменская область)

Нижневартовский район

Городское поселение Излучинск

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
РЕШЕНИЕ
от 12.09.2011








               № 223 пгт. Излучинск


,

о


В соответствии с уставом городского поселения Излучинск, в целях обеспечения реализации комплекса мероприятий социально-экономического развития и улучшения качества жизни населения  городского поселения Излучинск,
Совет  поселения 

РЕШИЛ:

1. Утвердить «Комплексную программу социально-экономического развития городского поселения Излучинск на период до 2020 года» согласно приложению.
2. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.

3. Контроль за выполнением решения возложить на постоянную  комиссию по бюджету, налогам и социально-экономическому развитию поселения Совета депутатов городского поселения Излучинск (А.В.Матвиенко). 

Глава  поселения      

                        


      Н. П. Сорокина
Приложение к решению
Совета депутатов городского 
поселения Излучинск 
от 12.09.2011 № 223
Комплексная Программа социально-экономического развития

городского поселения Излучинск 

до 2020 года
ПАСПОРТ

Муниципальной комплексной программы 

социально-экономического развития 

городского поселения Излучинск 

на период до 2020 года

	Наименование Программы
	Комплексная Программа социально-экономического развития городского поселения Излучинск на период до 2020 года (далее - Программа)

	Основание для разработки
	Конституция Российской Федерации,  законодательство Российской Федерации, законодательство Ханты – Мансийского автономного округа – Югра, Стратегия развития Ханты – Мансийского автономного округа – Югра до 2020 года, реестр приоритетных инвестиционных проектов Ханты – Мансийского автономного округа Югра до 2020 года, Закон ХМАО – Югра «О порядке разработки, утверждения и реализации программ Ханты – Мансийского автономного округа Югра» от 06 мая 2005 года № 31-ОЗ,  Стратегия развития Нижневартовского района 2020, Комплексная Программа социально-экономического развития Нижневартовского района на 2007 – 2017 годы. 

	Заказчик Программы
	Администрация городского поселения Излучинск



	Основные разработчики Программы
	ФГОУ ВПО Уральская академия государственной службы,  структурные подразделения администрации г.п. Излучинск 

	Основная  цель Программы
	определение системы приоритетных и инвестиционно- привлекательных программных мероприятий, способствующих в сжатые сроки при минимальных затратах повлиять на усиление положительной динамики развития экономики поселения и повышение уровня жизни населения

	Основные задачи Программы
	- проведение анализа социально-экономического развития территории, выявление тенденций и определение перспектив развития;

- определение наиболее острых проблем социально-экономического развития поселения, выявление внешних и внутренних факторов развития;

- разработка системы мероприятий, направленных на обеспечение социально-экономического развития территории;

- разработка организационного, экономического и правового механизма реализации Программы.

	Сроки реализации Программы
	01 января 2011 – 31 декабря 2020 года



	Объем и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования –1062 млн. руб.

В том числе

- региональный бюджет – 724,16 млн. руб.

- муниципальный бюджет – 337,95 млн. руб.

Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и могут корректироваться в течение всего срока реализации Программы.

	Система организация контроля за исполнение Программы
	Оценка хода реализации Комплексной Программы и ее результатов (в том числе промежуточных) должна осуществляться на основе непрерывного мониторинга системы репрезентативных индикаторов (Приложение) и подготовки ежегодного отчета.

Ответственными за реализацию мониторинга является управление по экономике, финансам и бюджетному учету администрации поселения. Ежегодные отчеты о ходе выполнения мероприятий Программы рассматриваются и утверждаются Советом депутатов г.п. Излучинск 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы


	- создание комфортной среды для жизни, работы, отдыха и воспитания детей;

- создание условий для социального развития;

- непрерывное повышение показателей уровня и качества жизни;

- создание условий для сбалансированного развития экономики поселения на основе рационального использования ресурсов территории;

- повышение уровня инвестиционной привлекательности территории;

- развитие информационно-коммуникационных технологий;

- создание условий для повышения эффективности хозяйственной деятельности;

- повышение эффективности муниципального управления, улучшение качества оказываемых социальных услуг населению, внедрение новых форм организации их предоставления населению.

	Исполнители Программы
	Структурные подразделения администрации поселения.

	Основные мероприятия Программы
	Представлены в Разделе III и включают мероприятия:

- развития и поддержки отраслей социальной сферы;

- развития транспортной инфраструктуры и связи;

- развития системы жизнеобеспечения населения;

- развития местной промышленности;

- улучшения экологической ситуации в поселении;

- создания благоприятного инвестиционного климата.


Введение

Официальное наименование муниципального образования – городское поселение Излучинск. Согласно уставу поселения словосочетание «городское поселение Излучинск» равнозначно с «поселение Излучинск», «поселение», «муниципальное образование». Официальное наименование представительного органа – Совет депутатов городского поселения Излучинск (или Совет поселения). 

Комплексная программа социально-экономического развития городского поселения Излучинск разработана с целью определения приоритетных направлений социально-экономического развития территории. Она является основным инструментом развития городского поселения на среднесрочную (до 2014 года) и долгосрочную (до 2020 года) перспективу и направлена на усиление положительной динамики развития экономики поселения и повышение уровня и качества жизни населения. 

Главной стратегической целью социально-экономического развития городского поселения на долгосрочную перспективу является превращение территории поселения в одно из крупнейших звеньев хозяйственного комплекса Ханты – Мансийского автономного округа Югры и главный промышленный комплекс Нижневартовского района.
Наряду с развитием промышленно-хозяйственного комплекса, реализация данной цели предполагает  мероприятия по созданию комфортной среды для жизни, работы, отдыха и воспитания детей, создание условий для социального развития и повышения уровня и качества жизни населения.

Программа исходит из уже достигнутого уровня развития экономики и инфраструктуры поселения, основана на анализе результатов социально-экономического развития за период с 2006 по 2010 год и намечает перспективы развития на период до 2020 года с учетом мероприятий Концепции социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года, Комплексной программы социально-экономического развития Нижневартовского района на 2007-2017 годы. 

Комплексная программа социально-экономического развития городского поселения Излучинск на период до 2020 года разработана в соответствии с федеральным законом от 20 июля 1995 года № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», сценарными условиями функционирования экономики Российской Федерации, законом ХМАО-Югры  «О порядке разработки, утверждения и реализации программ Ханты-Мансийского автономного округа Югры» от 06 мая 2005 года №31-ОЗ, обобщением итогов социально-экономического развития Нижневартовского района и городского поселения Излучинск.
Научно-методологической базой разработки Программы послужили методы структурно-функционального, матричного анализа, методы выявления сильных и слабых сторон, возможностей и рисков, методы определения сценариев развития территории. Реализация Программы предполагает использование методов программно-целевого подхода. Программно-целевой подход обуславливает комплексный, межведомственный характер решения проблем. При этом важнейшим условием реализации Программы является эффективная деятельность не только органов местного самоуправления и организаций бюджетной сферы, но и всех хозяйствующих субъектов и общественных организаций.

Для достижения главной стратегической цели, как на среднесрочную, так и на долгосрочную перспективу, планируется реализация трех стратегических направлений:
- создание условий для сбалансированного развития экономики поселения;

- создание комфортной среды для жизни, работы, отдыха и воспитания детей;

- повышение эффективности и результативности муниципального управления.

В соответствии с обозначенными стратегическими направлениями были определены цели и задачи социально-экономического развития, которые сведены в систему мероприятий по реализации комплексной программы социально-экономического развития поселения.

Для контроля за ходом реализации  Программы и достижения поставленных целей определены индикаторы уровня развития экономики и качества жизни (Раздел III). При этом экономические индикаторы ориентированы на определение места поселения в экономике региона, а индикаторы качества жизни отражают эффективность деятельности органов местного самоуправления. Улучшение показателей качества жизни в перспективе знаменует переход от функционального управления к социальному, ориентированному на благополучие населения.

Раздел 1. Основные тенденции и перспективы социально-экономического развития городского поселения Излучинск 

1.1 Анализ и оценка социально-экономического развития в городском поселении Излучинск в целом, а также в разрезе населенных пунктов
Городское поселение Излучинск занимает площадь около 175 кв. км и включает в свой состав поселок городского типа Излучинск, являющийся административным центром и село Большетархово. 

История Излучинска – это история новой России. Поселок возник на переломе эпох. Год рождения – 1988. Своим появлением он обязан решению Правительства СССР о строительстве под Нижневартовском Государственной районной электростанции. 

Нижневартовская ГРЭС, вырабатывающая более 9 300 млн. кВт/час электроэнергии в год, сегодня  является одним из основных поставщиков электроэнергии в Уральском федеральном округе.  Ее по праву называют самой экологически чистой станцией. Она стала последней в России электростанцией, построенной в конце ХХ века (в 1993 году был запущен первый энергоблок) и первой в XXI веке (в 2003 году был запущен второй энергоблок).

Крупнейшими предприятиями-работодателями кроме Нижневартовской ГРЭС являются ТФ «Мостотряд-95» и ОАО «Излучинское МКХ». В целом на территории поселения зарегистрировано свыше 500 предприятий и организаций различных форм собственности. Большая часть валового продукта территории формируется за счет нефтедобывающих предприятий, в частности ОАО «Самотлорнефтегаз», ОАО «Нижневартовское НГДП».

 Сельское хозяйство поселения представлено фермерским хозяйством, подсобными и личными хозяйствами населения. Основным направлением деятельности сельского хозяйства поселения является мясомолочное животноводство.

Поселок энергетиков Излучинск расположен в 1,5 км от электростанции. Численность населения поселка составляет свыше 17 тыс. человек и ежегодно увеличивается. Жилищный фонд пгт. Излучинск составляет 246 125,2 кв.м. (многоквартирных домов – 53, частных домов - 21). Излучинск – это гордость энергетиков, самый крупный и благоустроенный поселок Нижневартовского района. По показателю рождаемости и количеству заключаемых браков поселок также занимает первое место в Нижневартовском районе. В течение последних лет Излучинск трижды занимал первое место в конкурсе «Самый благоустроенный посёлок Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»[1].  Организации социальной сферы представлены учреждениями образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры и спорта. 

Село Большетархово расположено в бассейне реки Вах - левого притока Оби. Численность населения на 01.01.2010 составляла - 486 человек. Основная часть трудоспособного населения работает в бюджетных организациях села [2], сфере ЖКХ, в сельском хозяйстве. Для села характерна трудовая миграция – некоторая часть трудовых ресурсов занята на предприятиях, находящихся за пределами села.

Как административная единица село было образованно в апреле 1928 года. Коренное население занималось охотопромыслом, рыболовством, сбором дикоросов: брусники, клюквы, черемухи, морошки, лесной смородины. В заготовительные пункты сдавалась пушнина, кедровый орех. 
В 30-е годы был основан колхоз имени Микояна, основным направлением деятельности которого являлись рыболовство, животноводство, выращивание картофеля и других овощей. Соленая и вяленая рыба отправлялась во многие точки нашей страны. К этому времени в селе были построены школа, фельдшерско-акушерский пункт, клуб, магазин. 
В 60-е годы колхоз находился на пике своего развития, а в 70-е годы начинается развитие нефтяной промышленности. Район становится основной нефтяной базой страны. Снижается значение традиционных промыслов, колхоз был ликвидирован.

В 1987 году принимается решение о создании сельскохозяйственного предприятия в целях увеличения рабочих мест в селе и прироста численности населения. В начале 90-х годов (в период перестройки) сельскохозяйственное предприятие реорганизуется в два крестьянско-фермерских хозяйства.

На сегодняшний день в селе имеются объекты жизнеобеспечения и социального назначения: школа, фельдшерско-акушерский пункт, тренажерный зал, библиотека (при КДЦ «Респект»), отделение музыкальной школы, культурно-досуговый центр, котельная и дизельная электростанция (запасная), отделение связи, телефонная станция, автобус общего пользования, полигон ТБО. Торговля и бытовое обслуживание населения представлены двумя магазинами, баней. Жилищный фонд с. Большетархово составляет 10 702,9 кв.м. и состоит из 96 домов (многоквартирных домов – 17, частных домов - 79). 

В таблице 1 представлен анализ социально-экономического положения городского поселения Излучинск в разрезе населенных пунктов Нижневартовского района.
В целом, городское поселение Излучинск с точки зрения социально-экономического развития можно охарактеризовать как преуспевающее.

Таблица 1 -  Сравнительная характеристика населенных пунктов Нижневартовского района

	Показатели
	Численность населения
	Протяженность дорог с твердым покрытием
	Жилой фонд
	Социальная инфраструктура

	Поселок городского типа Излучинск
	17 169
	9,7 км
	246 125,2 кв.м.
	Нижневартовская ГРЭС, Территориальная фирма «Мостоотряд-95», 4 филиала банков, пять школ, в которых учится 1819 учащихся, районный Центр дополнительного образования детей, детский сад, осуществляет деятельность Общеобразовательный цент образования (ОЦО),школа-интернат , центральная районная больница, аптека, 2 аптечных киоска, две библиотеки, школа искусств, Спортивная детско-юношеская школа олимпийского резерва ( физкультурно-оздоровительный комплекс, открытый хоккейный корт, Дворец спорта «Югра», ВОК «Бригантина»), 64 магазина, восемь предприятий общественного питания, предприятие бытового обслуживания, гостиница, отделение связи, КОС.

	Село Большетархово
	486
	6,07 км
	10 702 кв.м.
	школа, фельдшерско-акушерский пункт, спортзал, библиотека, отделение музыкальной школы, КДЦ, два магазина, баня, котельная и дизельная электростанция (запасная), отделение связи, телефонная станция, автобус общего пользования, полигон ТБО.

	Поселок городского типа Новоаганск
	10296
	22,55 км
	137 203  кв.м.


	три школы, три детских сада, больница, аптека, два аптечных киоска, стационар, отделение скорой помощи, Дом культуры "Геолог", пять библиотек, детская школа искусств, МОУ "Центр дополнительного образования детей "Радуга", четыре спортзала, два футбольных поля, ДЮСШ, МУ "Физкультурно-оздоровительный комплекс", 58 объектов торговли, универсальный розничный рынок, 1 кафе-бар, 2 кафе, 3 парикмахерские, банно-оздоровительный комплекс, отделение связи, телефонная станция, 3 газовых и 6 нефтяных котельных, УСО ХМАО - Югры "Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей "Родничок, МУ "Молодежный центр "Перекресток".

	Поселок Ваховск
	1730
	9,826 км
	31 818кв.м.
	средняя школа, детский сад, детская школа искусств, амбулатория, аптека, сельский Дом культуры, киноустановка, библиотека, два спортзала, семь магазинов, столовая, баня,  отделение связи, телефонная станция.

	Село Ларьяк
	1076
	8,4 км.
	18 088 кв. м
	средняя школа, детский сад, специальная школа-интернат, детская школа искусств, амбулатория, стационар на 20 мест, аптека, СДК, киноустановка, библиотека, тренажерный зал, шесть магазинов, гостиница, компьютерный клуб, котельная, отделение связи, телефонная станция

	Сельское поселение Зайцева Речка
	725
	9 км
	13 419 кв.м.
	больница, аптечный пункт, клуб, четыре магазина, школа, библиотека, отделение музыкальной школы, детский сад, котельная, отделение связи, телефонная станция, отделение сберегательного банка, пожарный пост, кафе-бар, дом культуры, 3 объекта розничной торговли

	Сельское поселение Покур
	718
	7,2 км
	13015 кв.м.
	общеобразовательная средняя школа, детский сад, больница, аптечный пункт, сельский Дом Культуры, киноустановка, библиотека, отделение музыкальной школы, спортзал, четыре магазина, котельная, отделение связи, телефонная станция, отделение сбербанка, почтовое отделение, пожарный пост

	Село Охтеурье
	667
	5,5 км
	12 131 кв.м.
	школа-интернат, детский сад, амбулатория, аптечный пункт, сельский Дом культуры, библиотека, два спортзала, сеть магазинов, котельная, автобус, отделение связи, отделение СБ РФ, филиал-студия ТВ Нижневартовского района.

	Национальное село Варьеган
	660
	5,778 км
	8288  кв.м.
	школа, детский сад, отделение музыкальной школы, музей, амбулатория, аптечный пункт, клуб, библиотека, спортзал, два магазина, котельная, КОС, автобус общего пользования, отделение связи, телефонная станция.

	Сельское поселение Вата
	638
	8,000 км
	9424 кв.м.
	школа, фельдшерско-акушерский пункт, клуб, музей-библиотека, три магазина, отделение связи,  6 подстанций,  ЖКХ,  ВОК «Импульс»

	Национальное село Корлики
	605
	9,4 км
	12850 кв. м.
	школа, детский сад, участковая больница, клуб, киноустановка, библиотека, отделение музыкальной школы, отделение связи, телефонная станция, электростанция, аэропорт с вертолетной площадкой

	Село Аган
	570
	5,72 км
	8600 кв.м.
	школа, детский сад, врачебная амбулатория, аптечный пункт, дом культуры, библиотека, два спортзала, спортивная площадка, этнографический музей-театр, четыре магазина, столовая, баня, котельная, автобус общего пользования, отделение связи, пожарное депо, телефонная станция.

	Деревня Чехломей
	216
	3 км
	3602 кв. м.
	школа-сад, фельдшерско-акушерский пункт, клуб, библиотека, магазин, отделение связи, электростанция

	Деревня Вампугол


	136
	1,2 км.
	1503 кв.м.
	начальная школа, фельдшерско-акушерский пункт, культурно-общественный центр, библиотека, магазин,  артезианские скважины, автобус общего пользования (на период действия автозимника), отделение связи.

	Деревня Сосновый Бор
	82
	1,2 км
	1088 кв.м
	начальная школа-сад,  фельдшерско-акушерский пункт,  магазин,  электростанция. 

	Деревня Колекеган
	46
	300 м
	421 кв.м.
	клуб, киноустановка, библиотека, магазин, радиосвязь.

	Деревня Большой Ларьяк
	44
	
	356 кв. м.
	телефон, детская площадка, магазин

	Село Былино


	39
	2,2 км.
	1005 кв.м.
	клуб, фельдшерско-акушерский пункт, магазин, артезианские скважины, автобус общего пользования (на период действия автозимника).

	Деревня Пугъюг
	38
	3 км
	1764кв. м.
	

	Деревня Соснина
	38
	
	407 кв.м
	магазин, фельдшерско-акушерский пункт.

	Деревня Пасол
	33
	
	508 кв.м
	клуб, магазин.

	Деревня Усть-Колекеган
	24
	200 м
	431 кв.м.
	киностанция, дизельная установка


1.2 Анализ демографической ситуации, рынка труда и занятости населения
Население. Численность постоянного населения гп. Излучинск по состоянию на 1 января 2011 года составила 17 884 человека, при этом в поселке городского типа Излучинск проживает 17 436 человек, в селе Большетархово – 448 человек. Демографическая ситуация характеризуется устойчивым приростом численности населения. Естественный прирост населения за 2010 год составил 131 человек (родилось 197 человек, умерло – 66 человек). В среднем за последние 5 лет численность населения увеличивалась ежегодно на 1,02%. 

Положительная динамика численности населения складывается за счет естественного прироста населения и миграционного притока, что свидетельствует о привлекательности территории поселения и благоприятной социально-экономической ситуации. В поселении наблюдает прирост численности населения, при анализе показателей за пять лет видно, что рождаемость превышает смертность в 2,5 раза. Также наблюдается миграционный приток. Коэффициент миграционного прироста составил 6,3 на 1000 человек населения. Также как и естественный прирост, положительное миграционное сальдо показывает то, что поселение является привлекательным для жизни и работы. 

Положительным фактором является то, что смертность населения трудоспособного возраста очень низкая. Она составляет 0,9 промилле (человек на 1000 населения в трудоспособном возрасте). Основными причинами смертности среди населения трудоспособного возраста являются заболевания системы кровообращения, новообразования, а также внешние причины (несчастные случаи и дорожно-транспортные происшествия).

Средний возраст населения составляет 34 года. В структуре населения доля населения в трудоспособном возрасте (69,8%) существенно выше среднероссийского показателя и в целом обуславливает то, что городское поселение Излучинск – это городское поселение молодых (средний возраст населения). Возрастной состав населения представлен в таблице 2.
Таблица 2 -  Возрастной состав населения и динамика его изменения
	Возраст
	Численность

	
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	От 0 до 10 лет;
	1938
	1832
	1943

	От 11 до 18 лет;
	1906
	1822
	1700

	От 19 до 30 лет;
	3583
	3586
	3586

	От 31 до 40 лет;
	3216
	3148
	3146

	От 41 до 50 лет;
	3697
	3690
	3683

	От 51 до 55 лет;
	1171
	1272
	1412

	От 56 до 60 лет;
	726
	830
	932

	От 61 и старше;
	585
	739
	767

	Средний возраст населения
	32
	33
	34


Не только количество, но и качество трудовых ресурсов также является важным фактором развития территории. В частности, по данным МУ «Центральная районная больница МО Нижневартовский район» отмечаются благоприятные показатели здоровья населения, а численность лиц трудоспособного возраста, впервые признаваемых инвалидами, составляет около 40 человек в год. 

Общероссийской тенденцией является рост численности людей пенсионного возраста. Городское поселение Излучинск не является исключением, и если в 2007 году было зарегистрировано 1996 пенсионеров, то на 01 января 2010 года по данным Управления пенсионного фонда на территории городского поселения Излучинск зарегистрировано уже 2339 человек. Соответственно, удельный вес пенсионеров в структуре населения за указанный период также увеличился – с 11,9%  в 2007 году до 13,2% в 2009 году. Эта тенденция обуславливает увеличение доли умерших по отношению к доле родившихся и уменьшение естественного прироста в последние годы. 

Для городского поселения Излучинск естественное увеличение возраста жителей указывает на стабильную социально-экономическую ситуацию по сравнению с другими регионами и естественную миграцию пожилых людей из других регионов к своим детям и родственникам, проживающим на территории Излучинск.
В то время как количество людей проживающих в гп  Излучинск стабильно увеличивается, численность населения села Большетархово увеличивается относительно более медленными темпами, что связано с меньшим миграционным притоком и перемещением сельского населения в городскую среду. Доля сельского населения за последние 3 года уменьшилась с 2,98% в 2007 году до 2,76% в 2009 году. Уменьшение доли сельского населения связано с ростом численности городского населения за счет естественного и миграционного притока, нежели с оттоком жителей из села Большетархово.  

Уменьшение удельного веса сельского населения также обуславливает изменение численности коренного населения Севера. В 2009 году численность коренного населения Севера составила 127 человек (в 2007 году – 159 человек). Большую часть населения  поселения составляют русские - более 60% , так же есть украинцы, татары, башкиры, белорусы, азербайджанцы, чуваши. Коренные малочисленные народы Севера (ханты и манси), проживающие на территории, составили менее 1%.
Труд и занятость. На территории городского поселения Излучинск на 01 января 2011 года осуществляли деятельность 594 предприятия. Среднесписочная численность работающих на этих предприятиях составляла 13,8 тыс.  человек. Крупными работодателями поселения являются:
ЗАО «Нижневартовская ГРЭС» -  938 человек;

ТФ «Мостоотряд-95» - 420 человек;

АО «Нижневартовск Энерго Монтаж» - 265 человек;

ОАО «Северсвязь» - 126 человек;

ЗАО «Союз офицеров» - 119 человек.  
В гп. Излучинск расположена основная часть трудовых ресурсов муниципального района. Среднесписочная численность работников списочного состава крупных и средних организаций за январь-июнь 2010 года составила 8551 человек – 30,7% от среднесписочной численности работающих в крупных и средних организациях Нижневартовского района.

Основными сферами деятельности для большинства занятого населения в материальном производстве являются промышленность, строительство и транспорт, а в нематериальном производстве - образование, здравоохранение, ЖКХ. Анализ распределения занятости по сферам экономики показал, что около трети занятых на крупных предприятиях является работниками  сфер добычи полезных ископаемых, а также производства, передачи и распределения электроэнергии, газа, пара и горячей воды. Достаточно высок удельный вес занятых на транспорте. Около одной пятой занятых являются работниками сфер здравоохранения и образования. В таблице 3 приведено распределение занятости по сферам экономики.

Таблица 3 - Анализ занятости населения в разрезе отраслей экономики поселения [3]

	Наименование отрасли
	Удельный вес работников отрасли в общей численности, %

	Добыча полезных ископаемых
	15

	Обрабатывающие производства
	2

	Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды
	18

	Строительство
	6

	Оптовая и розничная торговля
	2

	Финансы
	0,1

	Гостиницы и рестораны
	0,1

	Транспорт и связь
	25

	Операции с недвижимым имуществом
	5

	Государственное управление 
	3

	Образование
	7

	Здравоохранение 
	12

	Прочие коммунальные и социальные услуги
	5

	Итого
	100,0


Сопоставление численности занятых в экономике с общей численностью населения дает представление об уровне экономической активности населения. Теоретически, она должна составлять не менее 50% для обеспечения успешного и стабильного развития экономики территории. Для городского поселения Излучинск расчетная величина экономической активности составила 64,4%, что существенно выше среднероссийского показателя (52%).

Часть занятых в экономике городского поселения Излучинск не проживает на его территории и является населением близлежащих муниципальных образований. Так, на 01 января 2010 года численность населения гп. Излучинск в трудоспособном возрасте занятого в экономике составила 11 373 человек, при общей занятости на территории поселения 12 315 человек. 

По данным отделения ФМС по ХМАО – Югре среди работников предприятий городского поселения Излучинск около 150 человек - иностранцы.
Наряду с тем, что городское поселение Излучинск является привлекательным местом для трудовых ресурсов соседних территорий, так же отмечается отток трудовых ресурсов, в частности в город Нижневартовск, расположенный в 17 км. Это обусловлено наличием современной сети автомобильных дорог с асфальтовым покрытием, а также ежечасным обеспечением автобусными пассажироперевозками, что в свою очередь дает дополнительные возможности трудоустройства населению гп. Излучинска как в Нижневартовске, так и в других муниципальных образованиях на территории Нижневартовского района.

Указанный риск может усугубиться и создать угрозу экономике городского поселения в случае снижения предложения рабочих мест на рынке труда городского поселения Излучинск, а также в случае существенного отставания уровня заработных плат или негативного изменения структуры предложения рабочих мест. Для предупреждения возникновения негативных тенденций необходимо осуществлять постоянный мониторинг рынка труда, а в случае появления угроз – проводить корректирующие ситуацию на рынке труда мероприятия. Например: заключение долгосрочных соглашений со специалистами; заключение договоров со студентами учебных заведений;  развитие предпринимательства и малого бизнеса; отслеживание динамики доступности инфраструктуры (детских садов, школ, больниц, учреждений культуры и спорта) и уровня оказываемых услуг.
Одним из главных направлений работы службы занятости населения становится трудоустройство молодежи, так доля молодежи, не сумевшей трудоустроиться, составляет около 30%. В среднем за год на учете в службе занятости состоит около 20-30 человек в возрасте от 16 до 24 лет. Сложность положения молодежи на рынке труда обусловлена высокими требованиями работодателей к кандидатам на вакансии, особенно по стажу работы, которого не имеет выпускник учебного заведения. Для увеличения занятости молодежи центром занятости населения организуются общественные работы, осуществляется комплексный подход к трудоустройству молодежи, начиная с заключения договоров с предприятиями, дальнейшим направлением на учебу и трудоустройством.

Общая численность безработных граждан в поселении, зарегистрированных в центре занятости населения по состоянию на 01 января 2011 года составляла 58 человек. Уровень зарегистрированной безработицы составил 0,8%. В целом ситуация с занятостью населения на территории поселения стабильна и далека от критического уровня, несмотря на неблагоприятные общероссийские тенденции. 

В целях сохранения стабильности социально-политической обстановки, осуществления контроля и мониторинга состояния рынка труда в поселении, а также для взаимодействия с бюджетным учреждением Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовский центр занятости населения» и работодателями в администрации поселения работает постоянно действующая комиссия с привлечением специалистов ЦЗН. Администрацией городского поселения Излучинск, в соответствие с требованиями Департамента занятости населения ХМАО-Югры, разработан Паспорт рынка труда поселения. 
Уровень жизни населения. Развитие социальной сферы поселения. 

Уровень жизни населения характеризуется с помощью показателей среднедушевого дохода, заработной платы и размера начисленных пенсий, а также путем сопоставления указанных показателей с величиной прожиточного минимума. 

Преобладающая часть занятого населения сосредоточена на крупных и средних предприятиях. Фонд начисленной заработной платы работников крупных и средних организаций городского поселения за январь – июнь 2010 года составил 1802,1 млн. рублей или 29,6,0% от фонда начисленной заработной платы по Нижневартовскому району.

Основным источником дохода населения является заработная плата. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по поселению за январь – июнь 2010 года сложилась в размере 35124,6 рублей, это больше, чем за 2009 год на 7,9%.

В 1 полугодии 2010 года уровень жизни населения района, как и в целом  округа, характеризовался как позитивный, направленный на преодоление негативных последствий, связанных с кризисом. По итогам января-июня 2010 года, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, наблюдается рост по ряду макроэкономических показателей (таблица 4):  
Таблица 4 – Основные социально-экономические показатели гп Излучинск

	Показатель
	1 полугодие 2009 года
	1 полугодие 2010 года
	Темп роста, %
	Справочно: 

Ханты-Мансийский автономный округ

(1 полугодие  2010 года)

	Среднедушевые денежные доходы населения, рублей
	29156,0
	31495,0
	108,0
	31546,2

	Реальные располагаемые денежные доходы населения, процент
	99,5
	99,6
	х
	95,0

	Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий, рублей 
	33956,8
	36420,8
	107,3
	41693,1

	Средний размер дохода пенсионера с учетом дополнительной пенсии и выплат из бюджетов различных уровней (на конец периода), рублей
	9201,3
	12773,6
	138,8
	11780,1

	Реальный размер дохода пенсионера, процент
	113,9
	127,1
	х
	128,4


Следует отметить, что соотношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работника крупных и средних организаций поселения и бюджета прожиточного минимума по поселению выше среднего. Размер среднемесячной номинальной начисленной заработной платы занятого населения за январь-июнь 2010 года позволял содержать на минимально допустимом уровне 4-х человек.

Средний размер пенсии по старости в 2009 году составлял 9157,62 рублей и увеличился по сравнению с 2008 годом на 21,5% (с 7 534,46 рублей). При этом положительная динамика размера пенсий наблюдалась также и в предыдущие периоды. В 2007 году средний размер пенсии по старости составлял 5978,62 рубля. К сожалению, соотношение пенсии и размера прожиточного минимума говорит о низком уровне жизни пенсионеров. Это скорее общероссийская проблема и обусловлена политикой, проводимой на федеральном уровне власти, нежели муниципальной экономической политикой.

Низкий уровень благосостояния отдельных групп населения создает потребность в оказании услуг социальной защиты населения. Одним из способов поддержки населения является предоставление субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг. В настоящий момент получателями субсидии являются 338 семей Излучинск и 24 семьи с.Большетархово.( по состоянию на 01.01.2010)
На территории городского поселения Излучинск работает два учреждения социальной защиты населения, учреждение социального обслуживания Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Комплексный центр социального обслуживания населения «Радуга» и учреждение Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Психоневрологический интернат» стационар которого рассчитан на 200 коек [4]. Численность граждан состоящих на учете в органах социальной защиты на 01.01.2010 года составила  460 человек (Излучинск) и 26 человек (Большетархово). Деятельность учреждений социальной защиты населения способствует формированию устойчивой социальной среды и улучшению положения граждан, нуждающихся в социальной поддержке.

Показатель уровня жизни населения является комплексным и предполагает также характеристику удовлетворения основных потребностей населения, в том числе в жилье, коммунальных услугах, услугах транспорта, связи и социальных услугах образования, здравоохранения, культуры и спорта.

Обеспеченность населения жильем значительно ниже среднероссийского (21,4 кв.м) и показателя по Ханты-Мансийскому автономному округу (18,2)  и составляет в среднем на 1 жителя 14,4 кв. м. При этом данный показатель в п.г.т.Излучинск составил 14,2 кв. м, а в с.Большетархово 22,1 кв. м. Положительным моментом является высокий уровень благоустройства жилого фонда канализацией, центральным отоплением (99%) и горячим водоснабжением (97%). 

Общая площадь жилого фонда городского поселения на конец 2009 года составила 253 868,1 м2 жилья, из которых ведомственное жилье составляет 181,2 м2, муниципальное 28656 м2, частное 225 030,9 м2. 
Уровень износа коммунальной инфраструктуры растет с каждым годом и в данной сфере существует множество проблем, особенно остро эти проблемы проявляются в селе Большетархово. По данным МУП «СЖКХ» водопроводная сеть в с.Большетархово представляет собой тупиковую систему, которая постоянно загрязняется. Сеть требует полной замены на более эффективные полиэтиленовые трубы. Другой проблемой является аварийное состояние жилищного фонда в с. Большетархово, так доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных аварийными составляет 10%.
По оценочным данным ОАО «ИМКХ» (в пгт Излучинск) в первую очередь необходима реконструкция сетей водоснабжения и водоотведения, а так же проведение работ по автоматизации КНС, так как возможный остаточный срок службы существующих сетей водоснабжения и водоотведения составляет 5 лет, тепловых сетей – 8 лет. Соответственно планомерное и поэтапное проведение реконструкции указанных сетей позволило бы избежать аварийных ситуаций в будущем.
По информации ОАО «ИМКХ» уровень износа коммунальной инфраструктуры в пгт. Излучинск составил на конец 2009 года:

- тепловые сети – 52%;

- водозаборные сооружения – 80%;

- водоочистные сооружения – 50%;

- водопроводные сети – 50%;

- канализационные насосные станции – 32%;

- канализационные очистные сооружения – 40%;

- канализационные сети – 41%.

По информации МУП «СЖКХ» уровень износа коммунальной инфраструктуры в с. Большетархово составляет:

- износ сетей тепловодоснабжения составляет 38%.

- износ водопроводных сетей составляет более 38%.  

Не последнюю роль в решение проблем коммунальной инфраструктуры играет своевременное поступление финансирования. Уровень собираемости платежей за коммунальные услуги составляет в пгт Излучинск 96,9%,  а в с.Большетархово 93,1%. Объем задолженности населения за жилищно-коммунальные услуги в пгт.Излучинск составлял 45567 тыс. рублей, а в с.Большетархово – 694,2 тыс. рублей. В последние годы задолженность имеет тенденцию роста, что негативно сказывается на работе предприятий сферы ЖКХ и обуславливает рост инфраструктурных рисков (недостаток мощности при росте численности населения и потребности в коммунальных услугах, риск роста аварий в связи с высоким уровнем износа инфраструктуры, рост себестоимости услуг (в том числе в связи с ростом износа инфраструктуры) и необходимость повышения тарифов). 

На территории г.п. Излучинск достаточно развита транспортная инфраструктура, существенно повышающая возможность мобильности трудовых ресурсов. Основу транспортной инфраструктуры составляют автомобильные дороги (191,3 км). Плотность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием на территории поселения составляет 95,3%. 

Обеспечение населения услугами связи составляет 249,02 номеров на 1000 жителей. ОАО «Северсвязь» - одно из крупных предприятий пгт Излучинск предоставляет услуги телефонной связи 4159 абонентам. 
Социальная сфера представлена различными организациями здравоохранения, образования, культуры и спорта. 

В сфере здравоохранения работает одно больничное учреждение на 397 посещений в смену и 78 коек. В нем трудится  60 врачей и 138 специалистов среднего медицинского персонала. В состав учреждения входят фельдшерско – акушерский пункт, станция скорой медицинской помощи, женская консультация и детское отделение, бактериологическая и клиникодиагностическая лаборатория
Сфера образования представлена тремя учреждениями среднего и одним учреждением начального образования. Школы посещают 1819 учащихся. Дошкольное образовательное учреждение, рассчитанное на 520 мест. Имеются также учреждение дополнительного образования детей «Спектр», «Излучинская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа – интернат I, II вида» с 50 учащимися. В общеобразовательном Центре образования  учащиеся получают профессию.
В Излучинске работает школа искусств (435 учащихся), три библиотеки (2 библиотеки в пгт. Излучинск, 1 библиотека в с. Большетархово), которые входят в состав муниципального бюджетного учреждения «Межпоселенческая библиотека» Нижневартовского района с общим библиотечным фондом 56 926 экземпляров и количеством читателей 8810 человек и два дома культуры на 144 места Большетархово (КДЦ «Респект») и 491 мест Излучинск (МКДК «Арлекино») 

В сфере физической культуры работает МБОУДОД «СДЮШОР Нижневартовского района» (численность обучающихся – 785 человека), тренажерный зал с. Большетархово, имеется футбольное поле, хоккейный корт, 14 спортивных залов.
1.3 Анализ структуры отраслей экономики на территории поселения, в том числе в населенных пунктах поселения, развитие промышленных отраслей экономики

Характеристика экономики городского поселения. 
Промышленное производство является ведущим в экономике городского поселения. На территории городского поселения Излучинск осуществляют деятельность 148 предприятий, в том числе предприятия добывающей и обрабатывающей промышленности, торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения.  Основными направлениями деятельности крупных и средних предприятий  являются нефтедобыча и электроэнергетика. Градообразующим предприятием является предприятие электроэнергетики – Нижневартовская ГРЭС. 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупных и средних организаций, зарегистрированных на территории городского поселения Излучинск в 2009 году, в действующих ценах составил  34 034 млн. рублей. С 2008 года на территории городского поселения Излучинск произошло резкое – почти трехкратное снижение объемов производства промышленной продукции по отношению к прошлым годам, что стало следствием перерегистрации с 2008 года ряда крупных предприятий с территории городского поселения Излучинск на территорию городского округа Нижневартовск. Так, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по полному кругу предприятий промышленной продукции, зарегистрированных на территории городского поселения Излучинск в 2008 году в действующих ценах составлял  19969 млн. рублей, а в 2007 году он составлял 65109 млн. рублей.
Динамика объема промышленного производства за последние 3 года, а также его структура представлена в таблице 5.

Таблица 5 - Структура отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности за 2007 - 2009 годы

	Виды экономической деятельности
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб
	%

	Всего отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами
	68 190 504
	100,0
	19 969 243
	100,0
	34 033 991
	100,0

	Добыча полезных ископаемых
	56 768 451
	83,2
	5746142
	28,8
	20 654 684
	60,7

	Строительство 
	1 708 830
	2,5
	2548063
	12,8
	769 340
	2,3

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	40 649
	0,1
	630
	0,0
	
	

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	658 942
	1,0
	359446
	1,8
	221 171
	0,6

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	7 769 401
	11,4
	9264729
	46,4
	9 247 755
	27,2

	Обрабатывающие производства
	140 768
	0,2
	259600
	1,3
	175 687
	0,5

	Транспорт и связь
	1 018 759
	1,5
	1676564
	8,4
	2 838 184
	8,3

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	63 422
	0,1
	79877
	0,4
	72 799
	0,2

	Оптовая и розничная торговля
	308
	0,0
	6976
	0,0
	37 103
	0,1

	Гостиницы и рестораны
	3514
	0,0
	3635
	0,0
	1 445
	0,0

	Образование
	7762
	0,0
	3612
	0,0
	3 598
	0,0

	Здравоохранение и  предоставление социальных услуг
	9698
	0,0
	19969
	0,1
	12 225
	0,0


Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупных и средних организаций за 2009 год по всем видам экономической деятельности по гп Излучинск на одного работающего крупных и средних предприятий составил 3707,4 тыс. рублей. В рейтинге по объему отгруженных товаров (работ, услуг) на одного работающего среди городских и сельских поселений автономного округа городское поселение Излучинск за 2009 год заняло 6 место.
Наибольший объем в структуре отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным и средним предприятиям (организациям) приходится на добычу полезных ископаемых – 60,7%, производство и распределение электроэнергии, газа и воды - 27,2%, транспорт и связь – 8,3% (данные представлены в рисунке 1).
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Рисунок 1 -   Структура отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности за 2009 год (по крупным и средним организациям)

С 2008 года в структуре промышленного производства произошло существенное сокращение удельного веса добычи полезных ископаемых (с 87,8% в 2007 году до 60,7% в 2009 году) в связи с перерегистрацией ряда нефтедобывающих компаний, наметился рост удельного веса производства и распределения электроэнергии, газа и воды (с 12,0% в 2007 году до 27,2% в 2009 году). 

Добыча нефти  на территории поселения в 2007 году составляла 8163 тыс. тонн, в 2008 году – 469 тыс. тонн, а в 2009 году 3303,9 тыс. тонн. Уровень добычи газа в 2007 году был на уровне 684 млн. м3, в 2008 году снизился на 92,9% до 49 млн.м3, а в 2009 году составил 190 млн.м3 .

Единственно стабильным производством на территории поселения остается выработка электроэнергии, которая составляет около 11,5 млрд кВТ.ч. Потребность экономики поселения и всего региона в электроэнергии обеспечивает ЗАО «Нижневартовская ГРЭС». На гп. Излучинск приходится 99,5%  производства электроэнергии и  33,3% (или 336,9 тыс. Гкал.) производства тепловой энергии муниципального района (см. таблицу 6).
Таблица 6 - Производство важнейших видов промышленной продукции  крупными и средними организациями (2009год)
	
	Удельный вес продукции произведенной промышленными предприятиями поселения, %:

	
	в  объеме муниципального района 
	в  объеме автономного округа

	 электроэнергия
	99,5
	14,7

	 теплоэнергия
	33,3
	1,5


Строительную деятельность на территории поселения осуществляет 6 крупных и средних организаций, в том числе, ОАО «Нижневартовскэнергомонтаж», ЗАО «Силовые машины», Территориальная фирма «Мостоотряд № 95». 
 Территориальная фирма «Мостоотряд № 95» кроме строительства занимается производством строительных материалов, конструкций деталей из сборного железобетона, бетонных конструкций, бетонных смесей, а так же производством пиломатериалов. 
На территории городского поселения проводятся работы по возведению зданий, строительству и реконструкции дорог, прокладке местных трубопроводов, линий связи и линий электропередачи, осуществляются электромонтажные и земляные работы. Объем работ, выполненный собственными силами крупных и средних организаций по виду экономической деятельности «строительство» за 2009 год составил 769,3 млн. руб., или в расчете на душу населения – 44 тыс. руб. Индекс физического объема по сравнению с соответствующим периодом прошлого года соответствует 53,0%.

Оборот розничной торговли по крупным и средним организациям поселения в 2010 году сложился в размере 220,0 млн. рублей, в действующих ценах темп роста к уровню соответствующего периода предыдущего года составил 104%. 
Доминирующее место в структуре товарооборота крупных и средних предприятий и организаций  занимает непродовольственная группа товаров, ее удельный вес составляет 99,99%. В расчете на 1 жителя крупными и средними предприятиями продано товаров на сумму 12102,2 рублей (для сравнения: оборот розничной торговли крупными и средними предприятиями в округе на душу населения составил 18074,1 рублей). Из чего следует предположить, что немаловажную роль в структуре товарооборота поселения играют субъекты малого предпринимательства. 

Высокий потенциал развития имеет сфера оптовой и розничной торговли, а также бытового обслуживания населения. В Излучинске имеется 64 магазина, торговый центр, а также 18 объектов бытового обслуживания населения. 

За 2010 год в поселении было открыто 22 новых предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания, прекратили свою деятельность 9 предприятий, прошли перерегистрацию 5 предприятий этого профиля.

Тем не менее, Излучинск мог бы выполнять функцию центра торговли и бытового обслуживания для населения близлежащих поселений как одно из крупных поселений Нижневартовского муниципального района.

В формировании финансового результата предприятий Нижневартовского района гп. Излучинск принадлежит первое место. За январь-декабрь 2009 года объем сальдо-прибыли составил 3164,6 млн. рублей и в сравнении с соответствующим периодом прошлого года он поднялся на 11,9%.  
Таблица 7 - Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по крупным и средним организациям Нижневартовского района за 2009 – I полугодие 2010 года (по всем видам деятельности)
	
	Отгружено товаров (работ, услуг), тыс. рублей


	Отгружено товаров (работ, услуг) на одного работающего,  тыс. рублей
	Рейтинг отгруженных товаров (работ, услуг) на одного работающего
	Отгружено товаров (работ, услуг), тыс. рублей


	Отгружено товаров (работ, услуг) на одного работающего,  тыс. рублей
	Рейтинг отгруженных товаров (работ, услуг) на одного работающего

	
	2009 год
	I полугодие 2010 года

	Всего по округу
	2299196298
	3382,0
	-
	1225957177
	1822,1
	

	Нижневартовский
	121242209
	4938,4
	-
	72013552
	2588,1
	-

	  в том числе: 
	
	
	
	
	
	

	  гп Излучинск
	34033990
	3707,4
	6
	16524676
	1932,5
	5

	  гп Новоаганск
	10044216
	3276,0
	10
	3342927
	1160,7
	14

	  сп Аган
	15
	6,3
	79
	…
	…
	

	  сп Ларьяк
	1629
	376,3
	41
	…
	…
	

	  сп Ваховск
	239338
	63464,0
	1
	32344
	87,2
	52

	  сп Вата
	
	65,0
	67
	830590
	21857,6
	1

	  сп Зайцева Речка
	
	0,3
	89
	16
	0,2
	89

	  СП Покур
	
	
	
	14
	0,2
	87


Таблица 8 -  Производство важнейших видов  продукции крупными и средними  организациями   Нижневартовского района за январь-декабрь 2009 года

	
	Январь-декабрь 2009г.
	Удельный вес по виду продукции в окружном объеме, %
	Январь-июнь 2010 года в %

к январю-июню 2009 года

	Нефть добытая, тысяча тонн

	Всего по округу:
	256890,1
	100,0
	

	Нижневартовский
	18335,5
	7,1
	91,4

	  гп Излучинск
	
	
	93,6

	  гп Новоаганск
	
	
	67,9

	Газ нефтяных месторождений (попутный), миллион кубических метров

	Всего по округу:
	30897,2
	100,0
	

	Нижневартовский
	938,1
	3,0
	104,9

	  гп Излучинск
	190,1
	0,6
	98,8

	  гп Новоаганск
	
	
	158,8

	  сп Зайцева речка
	
	
	

	Электроэнергия - всего, миллион киловатт-часов

	Всего по округу:
	77895,2
	100,0
	

	Нижневартовский 
	11513,9
	14,8
	104,1

	  гп Излучинск
	11455,5
	14,7
	104,1

	Теплоэнергия - всего, тысяча гигакалорий

	Всего по округу:
	22728,8
	100,0
	

	Нижневартовский
	1011,1
	4,4
	108,3

	  гп Излучинск
	336,9
	1,5
	106,5

	  гп Новоаганск
	125,2
	0,6
	106,5

	  сп Вата
	3,2
	0,0
	80,8


Основа финансового результата поселения – деятельность предприятий по добыче сырой нефти; предоставлению услуг по монтажу и демонтажу буровых вышек, по производству электроэнергии тепловыми электростанциями.

В 2009 году дебиторская задолженность в гп. Излучинск превысила кредиторскую задолженность в 5,4 раза, а кредиторская задолженность составила 1959,6 млн. рублей. Таким образом, в поселении сохранились факторы, порождающие проблемы неплатежей: отсутствие ресурсов для пополнения оборотных средств, низкая платежная дисциплина. [5]

Агропромышленный комплекс. В связи с тем, что природные условия не благоприятствуют развитию сельского хозяйства, АПК играет вспомогательную роль в экономике городского поселения и способствует частичной обеспеченности населения продовольствием.

Структура сельского хозяйства поселения представлена фермерскими хозяйствами, подсобными и личными хозяйствами населения.

Основным направлением деятельности сельского хозяйства поселения является животноводство (мясомолочное скотоводство).

Картофель и овощи выращиваются населением на приусадебных участках и участках, входящих в садово-огороднические товарищества для личного потребления. В 2009 году на территории торгового комплекса гп. Излучинск открыты два киоска по реализации продукции местных крестьянско-фермерских хозяйств. На территории рыбоперерабатывающего цеха предпринимателя А.С.Азарова открыт магазин по реализации рыбной продукции собственного изготовления. Летом 2009 года в с.Большетархово запущен цех по пакетированию молока собственного производства предпринимателя Сабаева Н.И. (глава КФХ «Тархово»), продукция которого успешно реализуется в магазинах гп  Излучинск и г.Нижневартовск.

Малое предпринимательство. В 2009 году на территории городского поселения осуществляли предпринимательскую деятельность 58 малых предприятий и порядка 300 предпринимателей без образования юридического лица.
Среднесписочная численность работников на предприятиях малого и среднего бизнеса неуклонно увеличивается в последние годы, по данным за 2009 год она составила 1430 человек – или свыше 10% экономически активного населения.

В основном  субъекты малого бизнеса осуществляют свою деятельность: в строительстве – 68,2 %, в промышленности – 23,1 %, в торговле – 8,7 %.
Развитию малого и среднего предпринимательства необходимо уделять особое внимание. Оно является ключевым для развития заслуживающих особого внимания сфер торговли, общественного питания, пищевого и сельскохозяйственного производств. О привлекательности и большом потенциале роста говорит также положительная динамика объема инвестиций в малый бизнес (в 2009 году объем инвестиций составил 2 139,5 млн. рублей). 

Инвестиции. Объем инвестиций в основной капитал крупными и средними организациями гп  Излучинск в 2007 году составлял в действующих ценах 9 058,5 млн. руб., в 2008 году - 1067,7 млн. руб. в 2009 -  797,6 млн. руб. Таким образом, в 2009 году объем инвестиций по отношению к 2008 году уменьшился на 25,3%. При этом, в предыдущем 2008 году динамика объема инвестиций также была отрицательной.  Объем инвестиций в основной капитал за 9  месяцев 2010 года составил 3 502,1 млн. рублей. Увеличение инвестиционных объемов почти в 7 раз по сравнению с аналогичным периодом 2009 года связано с увеличением темпов роста промышленного производства.

Удельный вес поселения в общем объеме инвестиций по Нижневартовскому району составил порядка 5,2%, а в общеокружном объеме – 0,2%. На душу населения объем инвестиций составил порядка 45,7 тыс. рублей. В рейтинге по объему инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения городское поселение Излучинск занимает 25 место среди всех муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В структуре инвестиций по-прежнему основная часть средств направлена в промышленность и формируется за счет собственных ресурсов предприятий - амортизационных отчислений и прибыли.
 Анализируя распределение инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий городского поселения  Излучинск за 2009 год по видам экономической деятельности можно сделать вывод, что основной объем инвестиционных вложений приходится на производство и распределение электроэнергии, газа и воды (39,8%). На втором месте, соответственно, – добыча полезных ископаемых (33,4%), большая часть которого приходится на добычу сырой нефти и нефтяного (попутного) газа (83,8%). Данные представлены в таблице 9.
Таблица 9 - Структура инвестиций в основной капитал в 2009 году

	Вид экономической деятельности
	Объем инвестиций, млн. руб.
	Удельный вес в общем объеме инвестиций, %

	Инвестиции в основной капитал, всего
	797,6
	100,0

	-производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	317,7
	39,8

	-добыча полезных ископаемых
	266,2
	33,4

	-строительство
	113,0
	14,2

	-транспорт и связь
	54,0
	6,8

	-операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	16,6
	2,1

	-здравоохранение и предоставление социальных услуг
	14,1
	1,8

	-оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	10,6
	1,3

	-предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	3,4
	0,4

	-образование
	1,8
	0,2

	-государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	0,2
	0


В перспективе необходимо повышать инвестиционную привлекательность как промышленной сферы, так и сферы жилищного строительства, так как потребность в жилье достаточно высока и является одним из решающих факторов для привлечения трудоспособного населения в городское поселение Излучинск.

1.4  Анализ состояния бюджетной системы пгт. Излучинск, в том числе доходной базы, выявление критических рисков для исполнения бюджетных обязательств

В соответствии с Распоряжением Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 28.12.2009 №573-рг «Об ответственном за решение проблем монопрофильных населенных пунктов ХМАО-Югры» был утвержден перечень монопрофильных населенных пунктов ХМАО-Югры, Излучинск был признан моногородом, градообразующая организация – Нижневартовская ГРЭС. Постановлением Администрации Нижневартовского района № 55 от 25.01.2010 «Об организации работы по модернизации экономики монопрофильных населенных пунктов Нижневартовского района» был утвержден состав межведомственной рабочей группы по вопросам решения проблем монопрофильных населенных пунктов Нижневартовского района.

31 августа 2010 года в г. Москва был представлен доклад Комплексного плана социально-экономического развития моногорода на заседании рабочей группы Министерства регионального развития РФ.
Согласно ст. 47. Бюджетного кодекса РФ к собственным доходам бюджетов относятся:

налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах;

неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.

В структуре доходов бюджета около половины составляют налоговые доходы, наибольший удельный вес в налоговых доходах приходится на налог на доходы физических лиц. Удельный вес местных налогов не велик. Доля неналоговых доходов в структуре доходов бюджета менее 10%. Достаточно высокую долю доходов бюджета составляют безвозмездные перечисления – около 40% (таблица 10).

Таблица 10 – Структура доходов бюджета городского поселения Излучинск в 2008-2009 годах

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	% к 2008 году

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	

	Доходы налоговые, неналоговые, всего
	73080
	58,8
	61979
	59,1
	84,81

	Налоговые доходы
	57818
	46,5
	52464
	50,0
	90,74

	· НДФЛ (по нормативу 10%)
	55216
	44,4
	41986
	40,0
	76,04

	· налоги на совокупный доход
	4
	0
	3
	0
	75,00

	· земельный налог
	2299
	1,9
	9962
	9,5
	433,32

	· налог на имущество физических лиц
	299
	0,2
	513
	0,5
	171,57

	Неналоговые доходы
	15262
	12,3
	9515
	9,1
	62,34

	· доходы от использования имущества (арендная плата за земли)
	12437
	10
	6774
	6,5
	54,47

	· Доходы от продажи земельных участков
	 2415
	1,9
	2685
	2,6
	111,18

	· Возврат бюджетных  кредитов прошлых лет
	 23
	0
	43
	0
	186,96 

	· Прочие доходы от оказания платных услуг
	0
	0
	5
	0
	100,00

	· Прочие неналоговые доходы 
	 387
	0,3
	8
	0
	2,07 

	Безвозмездные перечисления
	51198
	41,2
	42851
	40,8
	83,7

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	0
	0
	45
	0,1
	100

	Итого доходов
	124278
	100,0
	104875
	100,0
	84,4


Сумма налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет поселения составила в 2009 году 61 979 рублей, что ниже аналогичного показателя в 2008 году на 25,2%. Уровень бюджетной обеспеченности в силу снижения, прежде всего, налоговых доходов в 2009 году составил 5,95 тыс. рублей, и оказался ниже данного показателя в 2008 году – 7,13 тыс. рублей. 

В 2009 году общий объем расходов бюджета муниципального образования городское поселение Излучинск сократился в сравнении с расходами 2008 года на 20% и составил 98 484 тыс. рублей. 
Таблица 11 – Структура расходов бюджета городского поселения Излучинск в 2008-2009 года

	показатели
	2008 год
	% исполнения
	2009 год
	% исполнения
	% к 2008 году

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1524
	82,8
	1252
	92,6
	82,1

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2674
	81,3
	2574
	97,1
	96,3

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших  исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	29348
	87,5
	31319
	97,4
	106,7

	Другие общегосударственные вопросы  (Сделки с недвижимостью)
	
	
	57
	100
	100

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	3268
	100
	0
	0
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	1550
	100
	1601
	86,8
	103,3

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	211
	99,96
	121
	99,97
	57,0

	Содействие занятости населения
	
	
	34
	100
	100

	Транспорт
	41
	91,67
	4
	100
	9,7

	Связь и информатика
	788
	91,65
	72
	99,94
	9,1

	Жилищное хозяйство
	
	
	545
	98,99
	100

	Благоустройство
	13955
	77,76
	19246
	97,15
	137,9

	Молодежная политика и оздоровление детей
	9
	53,65
	18
	100
	200

	Культура
	0
	0
	5849
	88,54
	100

	Кинематография
	0
	0
	113
	91,33
	100

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации
	231
	88,25
	221
	100
	95,7

	Физическая культура и спорт
	53
	88,33
	1314
	100
	

	Иные межбюджетные трансферты
	66474
	92,75
	34146
	45,45
	49,1

	Итого расходов
	123125
	
	98484
	
	79,99


По итогам 2009 года бюджет исполнен с профицитом в размере 6 391 тыс. рублей. При этом, размер профицита в сравнении с 2008 годом (1153 тыс. руб.) увеличился более чем в 5,5 раз.


По предварительным итогам за 2010 год доходная часть бюджета поселения за 12 месяцев 2010 года исполнена в сумме 206 312,7 тыс. руб. или 196,7 % по отношению к  показателю 2009 года.

Доходная часть бюджета поселения сформирована за счет налоговых и неналоговых поступлений, а также за счет безвозмездных перечислений.
Основным налоговым источником формирования доходной части бюджета поселения за 2010 года является налог на доходы физических лиц  - 46 320 тыс. рублей. Удельный вес НДФЛ в общей сумме налоговых доходов бюджета поселения  составил 79,0 %. 


Общая сумма поступлений земельного налога в бюджет поселения в 2010 году составила 4 756 тыс. рублей, налога на имущество физических лиц – 7 476 тыс.рублей. В 2010 году налогоплательщики, у которых имелись излишне уплаченные суммы по земельному налогу в 2009 году, не уплачивали налог в пределах имеющейся переплаты.

Доля неналоговых поступлений составила 6,8 % от общей суммы доходов бюджета поселения. В сравнении с 2009 годом данный показатель увеличился на 47,8% и составил 14 065 тыс. рублей. В состав неналоговых доходов бюджета входят доходы от использования имущества (арендная плата за земельные участки, а также доходы от сдачи имущества в аренду), а также доходы от продажи материальных и нематериальных активов. Значительный удельный вес в объеме неналоговых доходов поселения занимают поступления доходов от арендной платы за земельные участки – 6,2 % от общей суммы доходов бюджета поселения. 


Доля безвозмездных поступлений в бюджет поселения в 2010 году составила 64,8% от общей суммы доходов бюджета (таблица 12).
Таблица 12 -  Структура поступлений доходов в бюджет поселения
	Показатели
	2009
	2010
	% роста к 2009 году

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	

	Налоговые и неналоговые доходы всего
	61 979
	59,1
	72 681,3
	35,2
	117,3

	Налоговые доходы
	52 464
	50,0
	58 615,9
	28,4
	111,7

	НДФЛ 
	41 986
	40,0
	46 320,5
	22,5
	110,3

	налоги на совокупный доход
	3
	0,0
	63,8
	0,0
	2126,7

	 земельный налог
	9 962
	9,5
	4 755,6
	2,3
	47,7

	налог на имущество физ.лиц
	513
	0,5
	7 476,0
	3,6
	1 457,3

	Неналоговые доходы
	9 515
	9,1
	14 065,4
	6,8
	147,8

	Безвозмездные поступления
	42851
	40,9
	133 601,4
	64,8
	311,8

	Гранты, премии
	45
	0
	30,0
	 
	66,7

	ВСЕГО
	104 875
	100
	206 312,7
	100
	196,7


1.5 Анализ финансово-экономического положения и технологических связей градообразующего предприятия пгт Излучинск

Градообразующим предприятием пгт. Излучинск является Нижневартовская ГРЭС (энергетическая мощность: 1600 МВт (2 энергоблока по 800 МВт), тепловая мощность – 0,8 тыс.Гкал/час). По данным ЗАО «Нижневартовская ГРЭС», среднесписочная численность работающих на предприятии  в 2009 году составляла 893 человека. 
Первый энергоблок Нижневартовской ГРЭС  был запущен в 1993 году, второй – в 2003 году. Её по праву называют самой экологически чистой станцией. Электростанция является одним из основных поставщиков электроэнергии по Уральскому федеральному округу. [6]

С 1 октября 2006 года Нижневартовская ГРЭС стала филиалом Первой генерирующей компании оптового рынка электроэнергетики (ОГК-1).  На сегодняшний день собственниками предприятия являются ОГК-1 (75% минус 1 акция) и ТНК-ВР (25% плюс 1 акция). Компании совместно реализуют инвестиционный проект по строительству 3-го энергоблока станции на базе ПГУ-800 МВт. Объект включен в Генеральную схему развития энергетики до 2030 года, планируется строительство новых энергоблоков. Строительство будет осуществлено в два этапа: на первом этапе энергоблок мощностью 410-450 мегаватт  планируется ввести в эксплуатацию в 2013 году, на втором этапе планируется построить еще один энергоблок аналогичной мощности и ввести его в 2016 году в эксплуатацию. Топливом для новых энергоблоков станет попутный газ с месторождений нефти, эксплуатируемых ТНК-ВР в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре. В целом расширение мощности позволит увеличить объемы сбыта при стабильно растущих объемах потребления электроэнергии, увеличить выручку компании и капитализацию.

Основные показатели деятельности градообразующего предприятия представлены в таблице 13.

Таблица 13 - Основные показатели деятельности градообразующего предприятия

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2006
	2007
	2008
	2009 

	Среднесписочная численность работающих
	чел.
	985
	1 011
	966
	899

	Дебиторская задолженность 
	тыс. руб.
	372 087*/

322 046**
	346 501**
	17 602**/

570 785***
	11 946**/

1 105 826***

	Кредиторская задолженность 
	тыс. руб.
	237 636*/

147 944**
	160 201**
	15 959**/

306 566***
	5 184**/

355 030***

	Выручка от продажи 
	тыс. руб.
	6 048 401
	7 754 758
	9 336 066
	7 855 238

	Чистая прибыль(+), 

убытки (-)
	тыс. руб.
	36 882*/

134 020**
	512 327**
	658 689**/

359 739***
	(-)63 827**/

965 013***


* ОАО «Нижневартовская ГРЭС»

** ОАО «ОГК-1» - филиал Нижневартовская ГРЭС»

*** ЗАО «Нижневартовская ГРЭС»

По данным ЗАО «НВ ГРЭС» финансовое состояние предприятия можно считать устойчивым. Коэффициенты ликвидности свидетельствуют, что у Общества достаточно средств для погашения краткосрочных обязательств. Величина рентабельности продаж характеризует финансовое состояние предприятия как очень хорошее. Рентабельность собственного капитала демонстрирует достаточную эффективность использования капитала, инвестированного собственниками предприятия. Значительное превышение дебиторской задолженности над кредиторской обусловлено необходимостью авансирования строительства 3 энергоблока. 
2010 год для Общества ожидается достаточно сложным: проведение расширенного капитального ремонта энергоблока № 1, выполнение крупных мероприятий по реконструкции и перевооружению.

Так как ЗАО «Нижневартовская ГРЭС» является градообразующим предприятием, то необходимо выделить риски, которые могут оказать влияние на экономику города. Это, прежде всего, экономические риски:

- риск срыва поставок топлива от поставщика-монополиста ТНК-ВР, а также роста стоимости топлива и как результат – себестоимости вырабатываемой электроэнергии, а также риск снижения качества поставляемого сырья;

- риск «замораживания» тарифов на отпускаемую электроэнергию ФСТ;

- риск дальнейшего существенного роста дебиторской задолженности и роста неплатежей потребителей;

- риск уменьшения спроса на электроэнергию в связи с активным поведением конкурентов на рынке.

Для городского поселения также существенным является технологический риск – ухудшение экологической ситуации или возникновение техногенных катастроф. 

Для нейтрализации указанных угроз возможны следующие мероприятия:

- привлечение новых поставщиков топлива;

- непрерывная модернизация производства;

- осуществление технологического и экологического контроля;

- мониторинг поступления платежей за поставленную электроэнергию от потребителей, работа с потребителями;

- взаимодействие с Региональной энергетической комиссией ХМАО по вопросам пересмотра тарифов на отпускаемую электроэнергию.
1.6 Экономическая оценка природных ресурсов поселения 
К природным ресурсам поселения относятся нефть, газ, торф, лес и другие  природные ресурсы. Городское поселение Излучинск находится на территории Нижневартовского района, который по своим суммарным ресурсам, степени разведанности запасов, возможностям добычи, развитости производственной инфраструктуры и рентабельности освоения недр в ближайшие 30 лет и далее будет по-прежнему являться важнейшей ресурсной базой как Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, так и страны в целом. По нефтедобывающим предприятиям, ведущим добычу нефти в Нижневартовском районе, текущие геологические запасы составляют примерно 6,0 млрд.т, из них на долю крупнейшего в Западной Сибири Самотлорского месторождения приходится около 3 млрд.т. Кратность запасов при существующих темпах отбора составляет 50-60 лет. 

Территория городского поселения Излучинск относится к территории с наивысшей плотностью ресурсов, где ресурсную базу добычи нефти составляют запасы месторождений, разведанных и поставленных на государственный баланс в годы плановой экономики. 

На территории поселения присутствуют значительные ресурсы попутного нефтяного газа (ПНГ). Расчетные объемы добычи попутного нефтяного газа, извлекаемого вместе с добываемой нефтью, по месторождениям Нижневартовского района на период 2007-2017г.г. составляют примерно 90-95 млрд.м3. 

На территории городского поселения Излучинск перспективы наращивания запасов нефти связаны с открытием мелких месторождений, а также новых залежей нефти на старых, уже открытых месторождениях. 

В настоящее время и в ближайшем будущем добычей нефти, газа и прочим недропользованием занимаются:

- ОАО «Самотлорнефтегаз» - Самотлорское месторождение;

- ОАО «Нижневартовское НГДП» ООО «Тарховское» - Северо-Тарховское и Западно-Тарховское месторождения.

 При этом, учитывая то, что обеспеченность добычи запасами промышленных категорий на сегодня- 30 лет, картина распределения добычи к 2020 году по предприятия  существенно не изменится.

Состояние и перспективы распределенного фонда недр в зоне производственной деятельности ОАО «Самотлорнефтегаз» на Самотлорском месторождении на период до 2030 года по добыче нефти, эксплуатационному бурению, вводу скважин, оцениваются как стабильные с незначительными колебаниями.

Состояние и перспективы распределенного фонда недр в зоне производственной деятельности ОАО «Нижневартовское НГДП» ООО «Тарховское» на Западно-Тарховском месторождении на период до 2030 года по добыче нефти, эксплуатационному бурению, вводу скважин, оцениваются как нулевые (бесперспективные).

 Потенциал годовой добычи от ввода в работу неработающего фонда скважин ОАО «Нижневартовское НГДП» ООО «Тарховское» на Северо-Тарховском месторождении оценивается как нулевой.

В тоже время, все вышеперечисленные показатели этого же предприятия на Северо-Тарховском месторождении показывают временный скачок в период с 2010 по 2012 годы с последующим плавным снижением до уровня 2007 года к 2020 году и последующим снижением показателей.

Компанией ОАО «Самотлорнефтегаз» на Самотлорском месторождении все запланированные мероприятия по программе повышения уровня использования попутного нефтяного газа к настоящему времени уже выполнены. В результате этого достигнут уровень процента использования газа – 97,6%.

ОАО «Нижневартовское НГДП» ООО «Тарховское» на указанных месторождениях мероприятий по программе повышения уровня использования попутного нефтяного газа не имеет в связи с тем, что уровень процента использования газа составляет 94,9 %.

В целом, можно сделать вывод о стабильности производственной деятельности недропользовательских компаний на территории городского поселения Излучинск в будущем. Рассчитывать на значительный рост, либо снижение экономики поселения в  результате использования недр не приходится. Но при этом отсутствие ожиданий снижения производственной деятельности добывающих компаний на территории поселения в ближайшем будущем позволяет более четко планировать развитие экономики поселения с учетом минимизации рисков экономического спада.

Лесные ресурсы. Лесной фонд Нижневартовского района занимает площадь в 11,394 млн.га и находится в ведении Нижневартовского и Мегионского лесхозов. Территория Нижневартовского района более чем на 50% покрыта лесами.

Значимость лесосырьевых ресурсов Нижневартовского района в потенциале развития лесопромышленного комплекса Ханты-Мансийского автономного округа - Югры определяется фактором наличия сырья. Корневой запас эксплуатационного лесного фонда в районе составляет 263,0 млн.м3 ликвидной древесины. Возможный годовой объем заготовки древесины без ущерба для лесного хозяйства и экологического состояния лесов в районе составляет 6,0млн.м3. В целом, в  Нижневартовском районе наиболее выгодное состояние ресурсов по объемам и возрастной группе. Интенсификация вырубки спелой и перестойной древесины в перспективе создаст интенсивный прирост молодняков и увеличение объемов переходящих возрастных групп к периоду промышленной эксплуатации.
В большинстве своем лесной фонд не пригоден для изготовления строительного материала, может быть использован в целлюлозно-перерабатывающем производстве. При освоении нефтяных месторождений подъездные дороги к ним и сами площадки нефтедобычи укладывались спелой древесиной, что существенно снизило долю качественной древесины. В стратегической перспективе необходимо создание благоприятных условий для развития  малого и среднего бизнеса поселения связанного с использованием древесины и недревесных ресурсов леса с максимально возможным уровнем переработки начального сырья,  за счет создания льготных налоговых условий и системы бюджетных кредитов. Предложения по развитию лесопромышленного комплекса Излучинска приведены в п.1.3 таблицы 28.

1.7 Экологическая ситуация в поселении

Экологическая ситуация в регионе определяется состоянием трех основных составляющих: атмосферный воздух, поверхностные воды и почвы. 

Атмосферный воздух. Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха на территории п.г.т. Излучинск являются объекты инженерной и производственной инфраструктуры (бетонно-растворный узел, предприятие по заготовке и переработке древесины, завод по выпуску плит МДФ и деревянных домов, деревообрабатывающий цех, цех выпуска шлакоблоков, котельная), а также автотранспорт, выбросы от которого снижают уровень стабильности токсической ситуации в регионе за счет содержания в них окиси углерода, окиси азота, углеводородов и т.д. Большая часть выбросов  приходится на оксид углерода и летучие органические соединения, которые отрицательно влияют на состояние органов дыхания населения территории. 
Большинство предприятий, сооружений и объектов, являющихся источниками загрязнения окружающей среды, не имеют проектов санитарно-защитных зон и располагаются в непосредственной близости от жилой застройки, оказывая на нее негативное влияние. 

На территории п.г.т. Излучинск расположены следующие объекты, требующие организации санитарно-защитных зон в соответствие с Санитарными Правилами и Нормами (таблица 14):

Таблица 14 - Санитарно-защитные зоны объектов гп Излучинск

	№ п/п
	Назначение объекта
	Нормативный размер С33, м

	1
	Канализационная насосная станция
	15

	2
	Причал
	50

	3
	Гаражи «Лесной», станция технического обслуживания
	50

	4
	Гаражи, станция технического обслуживания
	50

	5
	Понизительная подстанция
	50

	6
	Гаражи «Энергетик», станция технического обслуживания
	50

	7
	Автозаправочная станция
	50

	8
	Котельная
	50

	9
	Склады ЗАО «Энергия Н-В»
	50

	10
	Станция технического обслуживания
	50

	11
	Мойка
	50

	12
	Производственные базы, овощехранилище, склад
	50

	13
	Бетонно-растворный узел
	50

	14
	ООО «ОСИП»
	50

	15
	Предприятие по заготовке и переработке древесины
	100

	16
	Завод по выпуску плит МДФ и деревянных домов
	100

	17
	Автовокзал
	100

	18
	Склады ГСМ
	100

	19
	Деревообрабатывающий цех
	100

	20
	Тепличное хозяйство
	100

	21
	Кладбище
	100

	22
	Газораспределительная станция
	300

	23
	ОАО «Мостотряд – 11»
	300

	24
	Цех выпуска шлакоблоков
	300

	25
	Канализационные очистные сооружения
	400

	26
	Складирование строительного мусора
	500

	27
	ГРЭС «Нижневартовская»
	1000


Организация санитарно-защитных зон позволит снизить отрицательное влияние на состояние атмосферного воздуха на территории. 
Поверхностные воды. Основными источниками загрязнения водных объектов являются ливневые стоки с промышленных и жилых территорий. В первую очередь это объясняется использованием устаревших очистных сооружений на предприятиях, а также их отсутствием, большим объемом хозяйственно-бытовые и промышленные сточные воды, загрязнением через подземные воды, атмосферу, земельные ресурсы.
В настоящее время на территории не организован поверхностный водоотвод, отсутствуют очистные сооружения поверхностных сточных вод. Сброс сточных поверхностных вод (дождевых и талых), бытовых и производственных, с территории поселка, происходит на рельеф и далее в водные объекты. 

Скважины для питьевого водоснабжения находятся в непосредственной близости от магистрального нефтепровода, в его санитарно-защитной зоне, что представляет опасность для качества подземных вод при аварийной ситуации. 

В водоохраной зоне и прибрежной защитной полосе реки Вах находятся гаражные кооперативы «Чайка», «Гидромеханик» и «Водник». Неочищенные стоки сбрасываются на рельеф, откуда загрязнения с талыми и дождевыми водами поступают в подземные и поверхностные источники, что неблагоприятно сказывается на санитарно-эпидемиологическую ситуацию в поселке. 

Существенный вклад в ухудшение санитарного состояния рек вносят талые и дождевые воды с неблагоустроенных селитебных (в поселке отсутствует хозяйственно-бытовая и ливневая канализация), промышленных территорий поселка и других объектов поселковой инфраструктуры. 
Почвы. Почва является местом сосредоточения всех загрязнителей, главным образом поступающих с воздухом. Перемещаясь воздушными потоками на большие расстояния от места выброса, они возвращаются с атмосферными осадками, загрязняя почву и растительность, вызывая серьезные разрушения самой экосистемы. Поэтому уровень загрязнения почвы оказывает заметное влияние на контактирующие с ней среды: воздух, подземные и поверхностные воды, состояние флоры на территории. 
Негативное воздействие на почвенный покров связано со строительными работами, переработкой древесины, прокладкой коммуникаций и трубопроводов. В результате антропогенного воздействия на почвенный покров происходит изменение морфологии почв, изменение физических, химических свойств почв и их потенциального плодородия. Строительная и транспортная техника создает механические нагрузки, способные уничтожить растительные сообщества частично или полностью. 

Негативное влияние строительства проявляется в изменении состава фауны, плотности населения видов животных, перемещении и загрязнении торфяной залежи, в изменении гидрологического режима территории, выпадении видов растений коренного фитоценоза. 

Результатом такой деятельности людей является активизация ветровой и водной эрозии. Необходимо внедрение новых технологий строительных работ с целью причинения меньшего ущерба естественным биоценозам.


Загрязнение почвенного покрова связано также с образованием и накоплением отходов на территории населенного пункта. В Излучинске отсутствуют полигоны ТБО. Отходы поселка Излучинск вывозятся на свалку г. Нижневартовска. Важно отметить, что полигон ТБО также есть в с. Большетархово, однако он находится на достаточно большом расстоянии от гп Излучинск и вывоз отходов на данную территорию является затратным и неэффективным. При этом, свалка в г. Нижневартовске является перегруженной и на данном этапе развития территории решается вопрос о ее закрытии и строительстве нового полигона.  

Таким образом, основными причинами и источниками загрязнения почв в МО Излучинск являются: 


- вертолетная площадка, склады ГСМ не оборудованные должным образом;


- отсутствие хозяйственно-бытовой и дождевой канализации;


- несанкционированные свалки бытовых и промышленных отходов;


- несоблюдение регулярного вывоза отходов, согласно требованиям экологической безопасности. 

Раздел II. Анализ влияния на развитие поселения внешних и внутренних факторов. Определение перспектив развития поселения
2.1 Анализ влияния на развитие поселения внешних и внутренних факторов, обоснование приоритетных факторов по степени влияния, определение наиболее острых проблем социально-экономического развития поселения, в том числе населенных пунктов
На социально-экономическое положение территории существенное влияние оказывают факторы внешней среды (тенденции, которые формируются на региональном, национальном и международном уровнях), к которым можно отнести такие как политические, экономические, социальные и технологические. 

К политическим факторам внешней среды, создающим определенную угрозу развития территории поселения можно отнести: 

- существенное изменение законодательства;

- смену политического курса;

- риск ужесточения экологического законодательства, установление на федеральном или региональном уровне ограничений по энерго- и ресурсоемкости производств;

- возможность усиления государственного контроля.

К экономическим негативным факторам внешней среды можно отнести:

- кризисное состояние рынка капитала;

- нестабильность мировых цен на нефть;

- угроза негативного влияния монополий на уровень цен и качество сырья (ОАО «ТНК-ВР Холдинг»);

- снижение на мировом рынке спроса на энергоносители;

- реформирование российской  энергетики; 

- рост налогов;

- уменьшение доли рынка из-за опережающего развития конкурентов, изменения цен на рынке, роста дебиторской задолженности; 
- политика крупных предприятий территории в сфере инвестиций и создания рабочих мест;

- не развиты финансовые институты, обеспечивающие трансформацию сбережений населения в капитал.

К социальным факторам внешней среды следует отнести:

- угрозу оттока трудовых ресурсов, которая связана с низким уровнем и качеством предложений на рынке труда моногорода, а также наличием предложений на внешнем рынке труда;
- динамику численности населения, изменение половозрастной структуры и увеличение среднего возраста населения России;
- недостаточный уровень развития социальной инфраструктуры;

- реформирование общероссийского законодательства в области социальной защиты населения.

К технологическим факторам относятся: 

- наличие угрозы техногенных катастроф и террористических актов; 

- риск морального и физического износа оборудования;

Факторы внешней среды могут создавать не только риски, но также и дополнительные благоприятные условия – возможности - для социально-экономического развития территории. К возможностям развития относятся:

- реализация на федеральном уровне национальных проектов;

- позитивная динамика спроса на нефтепродукты и мировых цен на нефть;

- ориентация на развитие наукоемких производств на общенациональном уровне;

- разработка на федеральном уровне и реализация программ по диверсификации экономики моноспециализированных территорий;

- положительная динамика численности населения на уровне округа в сравнении с отрицательной динамикой численности населения на большей части территории России;

- высокая степень урбанизации территории;

- на региональном уровне – привлекательность территории для мигрантов, и, как следствие, резервы пополнения рынка труда внешними работниками, приезжающими на территорию на длительный срок, на сезонные работы;

Что касается внутренней среды, то сильными сторонами социально-экономического положения городского поселения Излучинск являются:

- выгодное экономико-географическое положение;

- наличие генерального плана застройки и развития поселения;

- наличие развитой транспортной инфраструктуры;

- рост количества жителей за счет естественного и миграционного увеличения населения;

- высокий удельный вес населения в трудоспособном возрасте в общей численности населения;

- низкий уровень безработицы;

- наличие собственных генерирующих электрических мощностей;

- высокий уровень благоустройства территории;

- высокие объемы инвестиций (в сравнении с среднероссийскими показателями), осуществляемых предприятиями на территории городского поселения, однако уровень инвестиций на душу населения по сравнению с другими муниципальными образованиями ХМАО – Югры относительно невысок, что можно отнести к слабым сторонам городского поселения Излучинск. 

Слабыми сторонами социально-экономического положения поселения являются:

- уровень обеспеченности населения жильем ниже среднероссийского показателя;

- отсутствие учреждений профессионального образования на территории обуславливает отток молодежи, которая после прохождения обучения не возвращается в поселение, а остается жить в Нижневартовске; 

- моноспециализация территории;

- высокий износ систем водоснабжения и водоотведения, необходимость капитального ремонта и строительства объектов коммунальной инфраструктуры; 

- трудовая миграция населения на территорию соседних муниципальных образований;
- недостаточный уровень развития обрабатывающих отраслей промышленности.

-  слабая диверсификация структуры экономики городского поселения.

Таблица 15 - SWOT-анализ внешних и внутренних факторов развития городского поселения Излучинск
	
	
	Сильные стороны

	Слабые стороны


	
	
	- выгодное экономико-географическое положение;

- наличие генерального плана застройки и развития поселения;

- наличие развитой транспортной инфраструктуры;

- рост численности населения;

- высокий удельный вес населения в трудоспособном возрасте;

- низкий уровень безработицы;

- наличие собственных генерирующих электрических мощностей;

- высокий уровень благоустройства территории;

- высокие объемы инвестиций (в сравнении со среднероссийскими показателями), осуществляемых предприятиями.


	- низкий уровень обеспеченности жильем;

- отсутствие учреждений профессионального образования;
- невысокий уровень инвестиций на душу населения в сравнении с показателями по ХМАО-Югра;

- моноспециализация территории;

- высокий износ, необходимость капитального ремонта и строительства объектов коммунальной инфраструктуры; 

- трудовая миграция населения на территорию соседних муниципальных образований;

- недостаточный уровень развития обрабатывающих отраслей промышленности.

-  слабая диверсификация структуры экономики.

	Возможности
	- реализация национальных проектов;

- позитивная динамика спроса на нефтепродукты и мировых цен на нефть;

- ориентация на развитие наукоемких производств на общенациональном уровне;

- разработка на федеральном уровне и реализация программ по диверсификации экономики моноспециализированных территорий;

- положительная динамика численности населения на региональном уровне;

- высокий уровень урбанизации территории;

- привлекательность ХМАО для мигрантов, и, как следствие, резервы пополнения рынка труда
	Положительная динамика посткризисного развития Росси, увеличение темпов экономического роста и снижение уровня инфляции и безработицы создают благоприятные условия социально-экономического развития городского поселения Излучинск. Выгодное социально-экономическое положение, наличие развитой транспортной инфраструктуры, высокий уровень развития социальной сферы создает условия для благоприятного социально-экономического развития за счет внутренних ресурсов, а также делает территорию привлекательной для притока трудовых ресурсов.
	Благоприятная макроэкономическая ситуация и проекты, реализуемые на федеральном и региональном уровнях власти создают условия для решения проблем муниципалитета в области жилищно-коммунального хозяйства, образования. Муниципалитету необходимы программы в области диверсификации структуры экономики и развития обрабатывающих отраслей промышленности.

	Угрозы
	- нестабильность  законодательства;

- кризисное состояние рынка капитала;

- нестабильность мировых цен на нефть;

- реформирование российской  энергетики; 

- рост налогов;

- не развиты финансовые институты, обеспечивающие трансформацию сбережений населения в капитал.

- депопуляция и увеличение среднего возраста населения России;

- недостаточный уровень развития социальной инфраструктуры;

- реформирование общероссийского законодательства в области социальной защиты населения.

- риск моральный и физический износ оборудования

- соседство с Нижневартовским городским округом, который стягивает на себя часть трудовых и инвестиционных ресурсов.
	Сильные стороны социально-экономического положения городского поселения Излучинск позволяют нейтрализовать влияние макроэкономических угроз и рисков. Несмотря на кризисное состояние рынка капитала и неразвитость финансовых институтов трансформации сбережений в инвестиции в целом по России, показатели инвестиционной активности предприятий на территории городского поселения Излучинск достаточно хорошие. Несмотря на общий демографический кризис в стране, население городского поселение численно увеличивается как за счет естественного прироста, так и за счет миграционного притока жителей. 
	Наиболее острые проблемы социально-экономического развития поселения лежат в области пересечения угроз, формируемых со стороны внешней среды и слабых сторон внутренней среды поселения. Так, например, слабая диверсификация структуры экономики создает угрозу оттока рабочей силы, недостаточный уровень развития малого бизнеса замедляет темп развития обрабатывающих производств.

Некоторые негативные тенденции социально-экономического развития городского поселения Излучинск в сочетании с неблагоприятными внешними факторами могут усложнить ситуацию на территории и создать определенные проблемы для дальнейшего развития. Например, соседство с Нижневартовским городским округом при сокращении рабочих мест в Излучинске может привести к серьезному оттоку рабочей силы с территории; проблемы развития рынка капитала могут привести к снижению объема инвестиций за счет внебюджетных средств в экономику поселения; высокий износ инфраструктуры и оборудования может привести к техногенным катастрофам, а нестабильность законодательства наряду с нерешенными социальными проблемами могут вызвать ухудшение показателей социально-политической стабильности на территории.




Анализ сильных и слабых сторон социально-экономического развития городского поселения Излучинск, а также возможностей и угроз позволил сформулировать наиболее острые проблемы социально-экономического развития территории.

Во-первых, это проблемы, связанные с демографическими изменениями: 

– рост количества жителей старше трудоспособного возраста, что приведет к значительному увеличению пенсионных и других выплат социального характера, а также увеличит нагрузку на здравоохранение;

- уменьшение количества обучающихся в школах;

- дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях;

- незначительный рост лиц трудоспособного возраста по сравнению с ростом доли лиц в возрасте старше трудоспособного.

Во-вторых, это проблемы,  связанные с качеством и количеством трудовых ресурсов. В частности, недостаточная обеспеченность предприятий квалифицированной рабочей силой по рабочим профессиям, проблемы трудоустройства молодых специалистов, проблемы женской занятости.

В-третьих, проблема недостаточного уровня развития сферы малого бизнеса в сельских населенных пунктах и среди коренного населения севера.

В-четвертых, проблемы, связанные с ухудшением экологической обстановки, обусловленные как увеличением количества автотранспорта, так и вводом II очереди Нижневартовской ГРЭС и др. причинами.

В-пятых, проблемы содержания и развития жилищно-коммунальной инфраструктуры:

- наличие ветхого и «фенольного» жилья;
- высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры;

- проблемы финансирования капитального ремонта жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры.

Для с. Большетархово в качестве основных можно выделить следующие проблемы:

- необходимость развития коммунальной инфраструктуры – газификация села, ремонт котельной, строительство и капитальный ремонт жилья;

- проблема обеспечения занятости населения, развития малого и среднего бизнеса в сельскохозяйственной сфере.

2.2 Прогноз демографической ситуации 

Расчет численности населения, сроки демографического прогноза, являются важными аспектами обоснования вариантов решения задач социально-экономического развития территории. Именно на основе изменения половозрастной структуры населения формируется спрос на основные социальные услуги, предложение рабочей силы, уровень жизни населения. 

Анализ демографической ситуации, а также прогноз на период до 2020 года был проведен на базе данных о численности и половозрастной структуре населения поселка городского типа Излучинск за период с 2005 по 2009 год. Использовались также оценочные данные, характеризующие демографические показатели в 2010 году и прогноз социально-экономического развития территории на период до 2012 года. В основу расчетов также были положены данные о численности прибывших на территорию городского поселения и выбывших с территории.

Прогноз был составлен исходя из целого ряда предположений.

Во-первых, в качестве базового периода для прогнозирования численности населения был выбран 2010 год, мы исходили из того, что численность населения пгт на 01 января 2010 года составляла 17 169 человек.
Во-вторых, модель прогнозирования была построена на основе половозрастной структуры населения, при этом делением населения на  возрастные группы проводилось с шагом в 5 лет.

В-третьих, изменение численности населения в каждой из выделенных групп определялось с помощью коэффициента дожития. В свою очередь, коэффициент дожития был рассчитан на основе таблиц смертности в Российской Федерации за 2009 год и скорректирован с учетом коэффициента смертности в пгт Излучинск за период с 2005 по 2009 год.

В-четвертых, коэффициенты дожития детей в возрасте до 1 года были скорректированы с учетом показателей младенческой смертности в регионе.

В-пятых, для расчета численности новорожденных на каждый из прогнозируемых периодов использовался коэффициент рождаемости 0,046 и показатель численности женщин фертильного возраста.

В-шестых, расчеты проводились исходя из предположения ежегодного положительного сальдо миграции в количестве 105 человек в возрасте от 25 до 39 лет. При этом 60% мигрантов приходится на долю мужчин и 40% на долю женщин (по 20 мужчин и 15 женщин в каждой возрастной группе в диапазоне от 25 до 39 лет ежегодно).

Базовые показатели прогнозирования численности населения представлены в таблице 16.

Таблица 16 -  Базовые показатели демографического прогноза пгт. Излучинск

	Возраст (лет)
	Численность населения на 01.01.2010, человек
	Смертность, человек на 1000 населения

	
	Всего
	мужчин
	женщин
	мужчины
	женщины

	0-4
	887
	464
	423
	2,60
	2,10

	5-9
	867
	420
	447
	0,40
	0,30

	10-14
	998
	469
	529
	0,40
	0,20

	15-19
	1197
	582
	615
	1,50
	0,60

	20-24
	1381
	685
	696
	2,90
	0,80

	25-29
	1595
	751
	844
	5,10
	1,40

	30-34
	1592
	788
	803
	7,30
	2,00

	35-39
	1598
	815
	783
	8,20
	2,50

	40-44
	1656
	857
	799
	11,00
	3,30

	45-49
	1927
	991
	936
	14,80
	4,50

	50-54
	1518
	803
	715
	20,90
	6,50

	55-59
	1023
	514
	508
	28,90
	10,00

	60-64
	456
	232
	224
	38,80
	13,50

	65-69
	210
	99
	111
	54,00
	21,40

	70 и старше
	231
	65
	166
	97,90
	72,50


В структуре населения наиболее многочисленной является группа в возрасте от 45 до 49 лет. В ближайшие 10 лет эта группа населения постепенно перейдет в возраст старше трудоспособного и будет определять общую тенденцию старения населения и увеличения удельного веса пенсионеров. В то же время, две достаточно многочисленные группы населения в возрасте от 20-29 будут оказывать влияние на стабилизацию показателей рождаемости в период до 2015 года, после которого в период с 2016 по 2020 год бурного всплеска рождаемости не предвидится в связи с вхождением в детородный возраст менее многочисленной группы населения в возрасте от 15 до 19 лет.

Результат прогнозирования численности населения на 2015 и 2020 гг. представлен в таблице 17. Согласно прогнозу численность населения будет увеличиваться как в период с 2010 по 2015, так и в период с 2016 по 2020 год и на первое января 2020 года составит 19,9 тыс. человек. Темпы роста численности населения в первые пять лет прогноза будут выше (8,2%), чем темпы роста численности населения во вторые пять лет (7,2%).

Таблица 17 - Основные показатели демографического прогноза для пгт.Излучинск на период до 2020 года

	
	2010
	2015
	2020

	Численность населения на начало года, человек
	17169
	18545
	19881

	В том числе
	
	
	

	Население в возрасте младше трудоспособного
	2752
	2986
	3285

	Население в трудоспособном возрасте (от 15 до 54/55 лет)
	12979
	13199
	12799

	Население в возрасте старше трудоспособного
	1405
	2359
	3796

	
	
	
	

	В процентах к итогу
	
	
	

	Численность населения на начало года
	100,0
	100,0
	100,0

	Население в возрасте младше трудоспособного
	16,1
	16,1
	16,5

	Население в трудоспособном возрасте (от 15 до 54/55 лет)
	75,7
	71,2
	64,4

	Население в возрасте старше трудоспособного
	8,2
	12,7
	19,1


Несомненно, положительным моментом является то, что численность населения за 10 лет должна увеличиться на 2745 человек (на 16% по отношению к 2010 году), при этом миграционный прирост составит 1050 человек, а естественный прирост – 1695 человек (т.е. около 10 % численности населения в 2010 году). Предпосылками благоприятного прогноза являются положительные тенденции роста численности населения в период с 2005 по 2009 год, молодой средний возраст населения, миграционный приток.

Негативной тенденцией в анализируемый период станет стремительный рост удельного веса лиц, достигших пенсионного возраста в общей численности населения пгт. Излучинск – с 8,2% в 2010 году до 19,1% в 2020 году. При этом, удельный вес населения в трудоспособном возрасте будет столь же стремительно снижаться, а удельный вес детей сохранится практически на прежнем уровне. В сложившейся ситуации возникает угроза роста нагрузки на население в трудоспособном возрасте.

Численность населения в трудоспособном возрасте в ближайшие пять лет будет увеличиваться, а предложение труда будет расти вместе с численностью населения. В ситуации если рынок труда не сможет обеспечить рабочими местами численно увеличивающиеся трудовые ресурсы территории, то возможно изменения положительного сальдо миграции на отрицательное. 

Однако в период с 2015 по 2020 год возможно возникновение противоположной ситуации, рынок труда будет испытывать нехватку трудовых ресурсов, восполнить которую возможно различными способами, наиболее привлекательным из которых является технологическое совершенствование процессов производства за счет автоматизации отдельных рабочих мест и повышение эффективности использования труда. Для решения проблемы снижения количества трудовых ресурсов можно сделать ставку на привлечение мигрантов из других муниципальных образований и регионов России. Необходимо, однако, учитывать, что существенный приток мигрантов может привести к росту цен на рынке жилья, ощутимой нехватке объектов социальной инфраструктуры.

Демографический прогноз является хорошей основной для определения приоритетных направлений в области муниципальной социально-экономической политики. При составлении прогноза отдельно рассматривались:

- динамика численности населения в возрасте от 3 до 6 лет для определения динамики спроса на места в учреждениях дошкольного образования;

- динамика численности населения в возрасте от 7 до 17 лет;

- динамика численности населения в возрасте от 18 до 22 лет;

- динамика численности населения в возрасте 23-24 года;

- динамика численности населения в возрасте старше 50 лет;

- динамика численности женщин в фертильном возрасте.

Результаты прогнозирования численности отдельных возрастных групп представлены на Рисунке 2.
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Рисунок 2 - Динамика численности населения отдельных возрастных групп в период с 2010 по 2020 год

На рисунке отчетливо видно, что из всех перечисленных возрастных групп наиболее динамично будет изменяться численность населения в возрасте старше 50 лет, а также численность населения в возрасте от 18 до 22 лет (таблица 18).
  Таблица 18 - Динамика численности населения по отдельным возрастным группам

	
	2010
	2015
	2020

	Численность населения в возрасте от 3 до 6 лет
	702
	848
	951

	Численность населения в возрасте от 7 до 17 лет
	2236
	2011
	2153

	Численность населения в возрасте от 18 до 22 лет
	1307
	1116
	944

	Численность населения в возрасте от 23 до 24 лет
	552
	478
	398

	Численность населения в возрасте старше 50 лет
	3438
	5053
	6380

	Численность женщин в фертильном возрасте
	5477
	5286
	5153


Население в возрасте 18-22 года создает спрос на услуги профессионального образования, а также несет в себе потенциал миграционного оттока населения. Молодые люди отправляются на получение высшего образования в более крупные города, зачастую мигрируя туда на постоянное место жительства. Угроза оттока молодого населения за пределы пгт. Излучинск в прогнозируемый период будет сокращаться.

Наиболее драматичен рост численности населения в возрасте старше 50 лет. Эта возрастная группа будет причиной существенного увеличения спроса на услуги здравоохранения, за счет указанной группы может в перспективе несколько сократиться показатель среднедушевых доходов населения и увеличиться показатель уровня бедности населения, возрастет потребность в предоставлении услуг социальной защиты. По сравнению с 2010 годом в 2020 году спрос на перечисленные услуги возрастет почти в 2 раза. Эта же возрастная группа будет определять рост (почти в два раза) показателей смертности, что создает угрозу перехода показателя естественного прироста в область отрицательных значений и может привести к снижению численности населения пгт. Излучинск. Указанная угроза будет наиболее актуальна в период после 2020 года.

Динамика численности населения в возрасте от 3 до 6 лет дает представления об изменении спроса на места в детских дошкольных учреждениях. На основе данных таблицы 17 определено, что спрос на места в ДОУ возрастет на 21% в ближайшие пять лет, что создает необходимость создания дополнительных мест в детских дошкольных учреждениях либо за счет проведения реконструкции и увеличения вместимости уже существующих ДОУ, либо за счет строительства новых ДОУ. Решение данной проблемы в краткосрочной перспективе возможно за счет проведения различных мероприятий: развитие частных мини-садиков, организация на базе учебных заведений младших подготовительных групп для детей 6 лет (На базе начальной школы №2 имеется дошкольное отделение на 100 мест, планируется ввести еще 100 мест), строительство второго ДОУ (планируется в среднесрочной перспективе). В целом за 10 лет к 2020 году спрос на места в детских садах возрастет на 35,5% по сравнению с нынешним уровнем.

Численность населения в возрасте от 7 до 17 лет существенно не изменится. В первые пять лет будет наблюдаться некоторое снижение, а затем небольшое увеличение этой возрастной группы. В целом по отношению к 2010 году численность лиц школьного возраста сократится на 83 человека. Эта возрастная группа создает спрос на услуги образовательных учреждений, а также на молодежную политику и организацию досуга. Необходимо учитывать, что данная группа составляет около 12 % населения всего городского поселения и определяет перспективы будущего развития территории. Необходимо рассматривать указанное население как «локомотив будущего развития» и уже сегодня уделять особое внимание не только обучению, но также воспитанию молодежи, развитию творческих и лидерских способностей подрастающего поколения. 

Население в возрасте 23-24 лет определяет спрос на рабочие места, а также на жилье.  В указанный период всплеска спроса на жилье не предвидится, однако на рынке недвижимости и строительства жилья сохраняется необходимость удовлетворения существующего спроса и повышения обеспеченности населения жильем.

Сокращение численности женщин фертильного возраста будет обуславливать снижение рождаемости. Средний возраст рождения женщиной первого ребенка составляет 26 лет. Численность этой возрастной группы женщин сократится со 169 до 138 человек (почти на 20%). Однако достаточно многочисленной будет оставаться группа женщин в возрасте 26-35 лет. Именно поэтому для сохранения показателя рождаемости необходимо сделать ставку на стимулирование рождения второго и третьего ребенка в семье. 

В настоящий момент вопросам демографического развития уделяется повышенное внимание, как на федеральном, так и региональном уровнях власти. Главная стратегическая цель  демографического развития Нижневартовского района, на территории которого находится городское поселение Излучинск в Комплексной программе социально-экономического развития Нижневартовского района на 2007 – 2017 годы обозначена как «увеличение численности населения и формирование предпосылок к последующему демографическому росту». 

Основу демографического развития территории составляет Концепция демографического развития ХМАО – Югры на период до 2015 года. Цель этого развития – стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему демографическому росту. На территории округа реализуется целый ряд программ, среди которых, в частности, «Дети Югры», в рамках которой предусмотрена подпрограмма «Здоровый ребенок», а также государственная поддержка материнства и детства. Кроме того, приняты законы «О качестве жизни населения автономного округа», «Об адресной социальной помощи», «О поддержке материнства, отцовства и детства» и другие.

Перечень программ, оказывающих влияние на демографическую ситуацию в городском поселении Излучинск и реализуемых на территории Ханты – Мансийского автономного округа Югра, Нижневартовского района представлен в таблице 19.
Таблица 19 - Долгосрочные целевые программы в области демографической политики, реализуемые на территории гп  Излучинск

	Название программы
	Основание
	Сроки реализации, годы
	Цели программы
	Общий объем финансирования, тыс. рублей
	Источники финансирования

	Дети Югры
	Постановление Правительства

 ХМАО-Югры 

от 9 октября 2010  № 247-п


	2011-2013
	Повышение качества жизни и здоровья детей, создание благоприятных условий жизнедеятельности, обеспечение их прав и законных интересов
	1 598 041,6
	Бюджет ХМАО, средства местных бюджетов муниципальных образований ХМАО, внебюджетные средства (Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации)

	Молодежь Югры 


	Постановление Правительства

Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры

от 29 октября 2010 г. № 268-п


	2011-2013
	развитие благоприятных условий для успешной социализации и эффективной самореализации, конкурентоспособности молодежи в социально - экономической сфере ХМАО – Югры
	162 480


	бюджет ХМАО – Югры, бюджеты муниципальных образований ХМАО – Югры

	Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера ХМАО – Югры


	Постановление Правительства ХМАО от 19 октября 2010 г. №266-п
	2011-2013 
	Сохранение и защита исконной среды обитания, традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера автономного округа, развитие традиционной хозяйственной деятельности.
	452 973


	бюджет Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

	Молодежь Нижневартовского района


	Постановление

Администрации Нижневартовского района

от 21.10.2009 N 1234


	2010 - 2012
	формирование правовых, экономических, политических, социальных, организационных условий для самоопределения и самореализации молодежи района
	27745,0
	средства бюджета Нижневартовского района, внебюджетные источники

	Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов севера, проживающих в Нижневартовском районе


	Постановление Администрации Нижневартовского района

от 30 октября 2008 г. N 1092


	2009-2011
	обеспечение  устойчивого социально-экономического  развития коренных малочисленных народов Севера, проживающих в районе, на принципах самообеспечения и на основе комплексного развития традиционных отраслей хозяйствования, их  ресурсной и производственной базы, сохранения  и  защиты их исконной среды обитания, традиционного образа жизни.
	26755
	средства бюджета Нижневартовского района, внебюджетные источники


2.3 Прогноз развития рынка труда и занятости населения

Анализ и прогноз демографической ситуации на территории поселения показал общую положительную тенденцию увеличения численности населения, а значит и в перспективе количества трудовых ресурсов. При этом основными факторами прироста численности населения станут как естественный прирост, так и миграционный приток. Также к основным факторам, определяющим рост количества трудовых ресурсов можно отнести рост экономического потенциала территории.

Понятие «человеческий капитал», «рабочая сила», «трудовые ресурсы», «кадры» составляют основу для интерпретации сопряженного с ними понятия – «трудовой потенциал». Для развития территории важна не только положительная динамика количества трудовых ресурсов, но также врожденные (унаследованные) способности и таланты, физическая сила и здоровье, так и приобретенные в течение жизни знания, навыки и опыт, все то, что обеспечивает доход. В узком смысле одной из форм человеческого капитала является образование. Необходимой составляющей также является  физическая подготовка и определенный уровень здоровья населения. 
Под трудовым потенциалом  обычно понимают располагаемые в настоящее время и предвидимые в будущем ресурсы труда, характеризуемые количеством трудоспособного населения, его профессионально-образовательным уровнем, другими качественными характеристиками. Влияние человеческого капитала на развитие экономики происходит посредством использования полученных работником знаний, навыков и умений, т.е. реализации трудового потенциала.
Профессионально-квалификационная структура работников предприятий городского поселения Излучинск выглядит следующим образом: около трети работников имеют гуманитарное образование, 40% социально-экономическое и около 30% - техническое образование. Около трети рабочих мест в поселении предназначено для инженерно-технических работников (ИТР) и специалистов и две трети - для рабочих и служащих. 
При определении перспективных мероприятий развития трудовых ресурсов поселения Излучинск необходимо сделать акцент на развитии потенциальных, т.е. перспективных или незадействованных возможностей и способностей населения. Для создания стимулов развития человеческого капитала в городском поселении необходимо создать условия для эффективной занятости населения, сбалансированного рынка труда, повышения и развития трудового потенциала и стабилизации социально-экономической обстановки в регионе. При этом необходимо сделать акцент на решении трех задач:

· диверсификации производства;

· создание новых рабочих мест;

· улучшение жилищных условий.
Особого внимания заслуживает развитие рабочих мест для женщин и увеличения занятости среди женского населения, а также среди молодежи. В то время как большая часть занятости образуется в сферах добычи и переработки природных ресурсов, энергетики, транспорта потенциально привлекательными для обеспечения женской занятости должны стать торговля и бытовое обслуживание населения, общественное питание, пищевое производство и другие сферы. Таким образом, можно существенно диверсифицировать структуру занятости населения по отраслям, создать новые рабочие места.

Существенной проблемой станет в ближайшее время изменение возрастной структуры населения, увеличение доли лиц пенсионного возраста и уменьшение доли лиц трудоспособного возраста, как следствие – возрастет нагрузка на трудоспособное население. Для того чтобы не столкнуться с проблемой оттока жителей трудоспособного возраста, необходимо сосредоточить деятельность на двух основных направлениях:

- развивать занятость и стимулировать работодателей увеличивать уровень заработной платы работников и повышение их благосостояния (в том числе развитие корпоративной социальной ответственности, которая позволяет обеспечить нематериальную мотивацию работников)

- решать проблему обеспечения населения жильем.

Возрастная структура населения и дальше будет трансформироваться в сторону повышения в общей численности и доли старших возрастных групп. Доля населения моложе трудоспособного возраста к 2020 году составит 16,5% от общей численности. Удельный вес трудоспособного населения в общей численности к 2020 году уменьшится до 64,4%. Доля лиц старше трудоспособного возраста увеличится  до 19,1%. На сегодняшний день работники в возрастной группе 40-49 лет составляют 32,9% от общей численности работающих, в возрасте 30-39 лет – 26,3%, 18-29 лет – 25,7% и работники старше 50 лет – 15%. 

Для увеличения доли населения в трудоспособном возрасте можно сделать ставку на стимулирование миграционных процессов в поселении. В целом знак сальдо миграции (+) или (-) будет зависеть не только от высокого уровня жизни, характерного для Ханты - Мансийского автономного округа в целом, но и от возможностей его экономики. Наиболее сильным стимулом для молодежи должно стать решение жилищных проблем. Именно жилье может удержать отток молодых ресурсов с территории Излучинска, а также стимулировать приезд молодых трудовых ресурсов с других территорий на постоянное жительство. 

Перспективы развития рынка труда городского поселения Излучинск зависят от объективно существующих факторов, сложившихся и характерных для муниципальных образований ХМАО-Югры с нефтегазодобывающей структурой производства.  К ним можно отнести следующие:

· динамика цены на нефть на мировом и внутреннем рынке;

· развитие экономики и финансовое состояние предприятий нефтегазового комплекса; 

· система налогообложения, темпы ввода новых лицензионных участков по добыче нефти и газа;

· демографическая ситуация, обуславливающая размеры предложения рабочей силы и сегментацию рынка труда;

· организационно-управленческие мероприятия органов местного самоуправления, обуславливающие существенные сдвиги в количественных и качественных параметрах рынка труда;

· масштабы высвобождения занятого населения в связи с продолжающимися структурными преобразованиями предприятий нефтяных компаний, принятием мер по модернизации экономики, сокращением действующего фонда скважин на старых месторождениях и, как следствие, уменьшением объемов работ в смежных отраслях  экономики;

· демонополизация промышленности;

· регистрация, перерегистрация предприятий ТЭК.

При прогнозировании количества рабочих мест в городском поселении Излучинск до 2020 года учитывались направления развития экономики, изложенные в  Концепции социально-экономического развития  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на период до 2020 года, а также прогнозные параметры рынка труда в Комплексной программе социально-экономического развития Нижневартовского района на 2007-2017 годы.

Согласно указанным документам, количество рабочих мест в городском поселении Излучинск к 2020 году увеличится на 10,7% и составит 15218 ед. Наибольшее увеличение будет наблюдаться в следующих сферах:

- производство, передача и распределение электроэнергии, газа и воды (в связи со строительством и вводом в эксплуатацию 3-го блока Нижневартовской ГРЭС);

- лесное хозяйство (в связи с реализацией проекта по созданию предприятия по глубокой переработке древесины);

- сельское хозяйство (в связи с реализацией проекта по созданию завода по бассейновому выращиванию рыб осетровых пород);

- здравоохранение.

В перспективе наиболее существенное уменьшение количества рабочих мест ожидается в сфере добычи полезных ископаемых и в образовании.

Прогнозируемое изменение количества рабочих мест до 2020 года представлено в таблице 20.

Таблица 20  – Прогноз изменения количества рабочих мест в гп Излучинск к 2020 году

	Сфера экономики
	Количество рабочих мест в 2009 году, ед.
	Прогноз изменения количества рабочих мест к 2020
	 Прогноз количества рабочих мест к 2020 г. ед.

	
	
	%
	ед.
	

	Всего по крупным предприятиям
	12 315
	10,8%
	1330
	13645

	В том числе:
	
	
	
	

	· Добыча полезных ископаемых
	3202
	-15%
	-480
	2722

	· Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды
	2340
	 +24%
	562
	2902

	· Сельское и лесное хозяйство
	12
	+840%
	89
	101

	· Здравоохранение
	1355
	+10,0
	135
	1490

	· Образование
	825
	-3,0
	-25
	800

	Численность работников на предприятиях малого и среднего бизнеса
	1430
	10,0%
	143
	1573

	ИТОГО, включая работников на предприятиях малого и среднего бизнеса
	13745
	10,7%
	1473
	15218


К 2020 году в муниципальном образовании г.п. Излучинск в целом будет занято 15218 человек, включая работающих вахтовым методом, в том числе:

- в сфере материального производства – 9 694 человека;

- в непроизводственной сфере – 4824 человека;

- занятые индивидуальным трудом, работающие у них по найму, а также работники крестьянско-фермерских хозяйств – 700 человек.

В прогнозируемом периоде произойдет структурное перераспределение возрастных групп работников. Удельный вес работников в возрасте 20-29 лет уменьшится с 22,9% до 18,4%. Удельный вес работников в возрасте 30-39 лет увеличится с 24,6% до 28,6%. Удельный вес работников в возрасте  40-49 лет уменьшится с 27,6% до 26,0%. Несколько возрастет удельный вес занятых в возрасте старше 50 лет (с 24,9% до 26,4%).

На основании  тенденций развития экономики городского поселения Излучинск, анализа существующей структуры рабочих мест, прогноза количества рабочих мест до 2020 года, сложившихся тенденций демографического развития был составлен баланс занятости трудоспособного населения городского поселения на период до 2020 года (таблица 21).

Таблица 21 – Баланс занятости трудоспособного населения
	Показатели
	годы

	
	2009
	2020

	Численность постоянного населения
	17 655
	19 881

	Численность населения в трудоспособном возрасте
	12323
	12 799

	Численность занятых в экономике, всего
	13745
	15218

	В том числе, на крупных предприятиях

-Производственной сферы

-Непроизводственной сферы
	8646

4440
	9694

4824


К 2020 году прогнозируется недостаток трудовых ресурсов для удовлетворения  потребностей экономики и ее нормального функционирования. Для восполнения кадрового дефицита возникнет необходимость в дополнительном привлечении специалистов из других регионов и муниципальных образований. Основными источниками пополнения трудовых ресурсов будут являться миграционный прирост населения в возрасте 25-45 лет и вахтовый персонал из других регионов России. В целом количество привлеченных трудовых ресурсов с других территорий должна возрасти в 2020 году по отношению к 2009 году в 1,7 раза.

Раздел III Основные мероприятия Комплексной программы социально-экономического развития городского поселения Излучинск на период до 2020 года
3.1 Развитие и поддержка отраслей социальной сферы поселения
Социальная сфера городского поселения Излучинск представлена различными организациями здравоохранения, образования, культуры и спорта. Приоритетные направления развития социальной сферы определены на основе Концепции социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на период до 2020 года, Комплексной программы социально-экономического развития Нижневартовского района на 2007-2017 годы, Прогноза социально-экономического развития городского поселения Излучинск на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 год, Анализа социально-экономического положения городского поселения Излучинск демографического прогноза. 

При разработке приоритетных мероприятий развития и поддержки отраслей социальной сферы поселения Излучинск необходимо, прежде всего, учитывать уже существующие направления развития социальной сферы на уровне округа и района. Именно поэтому данную работу нужно начинать с изучения целевых программ округа и района в области развития социальной сферы.

Таблица 22 - Долгосрочные целевые программы в области развития социальной сферы, реализуемые на территории гп  Излучинск
	Название программы
	Основание
	Сроки реализации, годы
	Цели программы
	Общий объем финансирования, тыс. руб.
	Источники финансирования

	Целевая программа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Дети Югры на 2011-2013 годы»
	Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 09 октября 2010 года № 247
	2011 - 2013
	Повышение качества жизни и здоровья детей, создание благоприятных условий жизнедеятельности, обеспечение их прав и законных интересов
	1 598 041,6
	Бюджет ХМАО, средства местных бюджетов муниципальных образований  ХМАО, внебюджетные средства (Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации)

	Целевая программа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Молодежь Югры на 2011-2013 годы»
	Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29 октября 2010 года № 268-п
	2011 - 2013
	Развитие благоприятных условий для успешной социализации и эффективной самореализации, конкурентоспособности молодежи в социально-экономической сфере Ханты-Мансийского автономного округа Югры
	162 480,0
	Бюджет ХМАО, средства местных бюджетов муниципальных образований  ХМАО

	Целевая программа Ханты-Мансиского автономного округа – Югры «Новая школа Югры на 2010 – 2013 годы»
	Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 08 июля  2010 года № 160-п
	2010 - 2013
	Повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики региона, современным потребностям общества и каждого жителя Югры
	54 871 964,0
	Федеральный бюджет, бюджет ХМАО, средства местных бюджетов муниципальных образований  ХМАО, внебюджетные средства

	Целевая программа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие физической культуры и спорта в Ханты-Мансийском автономном округе – Югра на 2011-2013 годы»
	Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29 октября 2010 года № 269-п
	2011 – 2013
	1) создание условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни, в том числе на занятия физической культурой и спортом, увеличение занимающихся  физической культурой и спортом;

2) создание условий для подготовки спортивного резерва и спортсменов высокого класса, для успешного выступления на Всероссийских и Международных соревнованиях
	7 459 02,0
	Бюджет ХМАО, средства программы «Сотрудничество» Тюменской области, бюджет муниципальных образований ХМАО-Югры

	Целевая программа ХМАО – Югры «Культура Югры» на 2011 – 2013 годы и на период до 2015 года
	Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29 октября 2010 года № 270-п
	2011 - 2015
	Совершенствование комплексной системы мер по реализации государственной политики в сфере культуры, развитие и укрепление правовых, экономических и организационных условий для эффективной деятельности и оказания услуг соответствующих современным потребностям общества и каждого жителя Югры
	3 246 766,0
	Средства бюджета ХМАО, средства муниципальных бюджетов ХМАО

	Целевая программа ХМАО-Югры «Современное здравоохранение Югры на 2011 – 2013 годы»
	Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 09 октября 2010 года № 242-п
	2011 - 2013
	1) повышение качества и доступности мер помощи;

2) снижение заболеваемости, инвалидности и смертности жителей автономного округа;

3) увеличение продолжительности жизни населения
	18 521 297,0
	Средства бюджета ХМАО, средства программы «Сотрудничество» Тюменской области, средства федерального бюджета, бюджет муниципальных образований ХМАО-Югры, внебюджетные источники (средства Федерального фонда социального страхования, Федерального фонда обязательного медицинского страхования)

	Целевая программа Ханты-Мансийского автономного округа Югры «Современная социальная служба Югры» на 2011 – 2013 гг
	Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 19 октября 2010 года № 262-п
	2011 – 2013
	Повышение доступности качественных социальных услуг для населения ХМАО
	3 046 844,8
	Средства бюджета ХМАО, средства программы «Сотрудничество» Тюменской области



	Долгосрочная целевая программа «развитие физической культуры и спорта в Нижневартовском районе на 2009-2012 годы»
	постановление главы Нижневартовского района от 30.10.2009 № 1091
	2009 – 2012
	Развитие и сохранение физической культуры и спорта в Нижневартовском районе
	50040
	Средства бюджета Нижневартовского района, внебюджетные источники

	Долгосрочная целевая программа социальной поддержки населения Нижневартовского района на 2009-2011 годы
	постановление главы Нижневартовского района от 18.11.2008 № 1161
	2009 – 2011
	Сохранение достигнутого за последние годы уровня социальной безопасности отдельных категорий граждан; внедрение единых правовых и организационных основ оказания социальной поддержки отдельным категориям граждан; создание условий для поддержания стабильного качества жизни пожилых людей, инвалидов, граждан других категорий путем оказания социальной помощи и социальной поддержки; развитие благоприятных условий для реализации интеллектуальных, культурных, спортивных потребностей отдельных категорий граждан. 
	44494,0
	Средства бюджета Нижневартовского района, внебюджетные источники

	Долгосрочная целевая программа «Организация летнего отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи Нижневартовского района на 2009 – 2011 годы»
	постановление главы Нижневартовского района от 23.12.2008 № 1340
	2009 - 2011
	Обеспечение функционирования и развития системы отдыха, оздоровления, творческого досуга, занятости детей, подростков и молодежи района. Формирование основ комплексного решения проблем организации детского отдыха, занятости
	56 808,263
	Средства бюджета Нижневартовского района, внебюджетные источники (Фонд социального страхования)

	Долгосрочная целевая программа «Молодежь Нижневартовского района на 2010 – 2012 годы»
	Постановление администрации Нижневартовского района от 21.10.2010 № 1234
	2010 - 2012
	Формирвоание правовых, экономических, политических, социальных, организационных условий для самоопределения и самореализации молодежи района.
	27745,0
	Средства бюджета Нижневартовского района, внебюджетные источники


Образование. 

Уровень округа. Согласно стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года основной целью политики в области образования является развитие интеллектуального потенциала округа, соответствующего требованиям инновационного развития экономики и обеспечение доступности качественного образования. Для достижения поставленной цели предполагается организовать непрерывное обучение, призванное улучшать качество человеческих ресурсов, адекватное задачам социально-экономического развития округа. Планируется осуществить переход на кредитно-модульную систему непрерывного профессионального образования, опережающую темпы развития экономики и позволяющую обеспечить гибкость, мобильность, личностную направленность получения образовательных услуг в соответствии с запросами рынка труда; создание и внедрение системы «прикладного бакалавриата», подготовки и переподготовки профессиональных кадров. Предполагается трансформация  профессионального образования за счет развития механизмов частно-государственного партнерства из абсолютно затратной области в инвестиционно привлекательную. Предстоит развивать институты попечительских, наблюдательных, управляющих советов, создавать условия для наделения их широкими управленческими полномочиями по определению программ развития, организации образовательного процесса, решению кадровых вопросов, укреплению материально-технической базы и др.

Уровень района.

В рамках реализации комплексной программы социально-экономического развития Нижневартовского района на 2007 – 2017 годы предусмотрено четыре основные цели в сфере развития образования: 

1. Реализация гарантий доступности и равных возможностей получения полноценного дошкольного, общего и дополнительного образования.

2. Достижение современного содержания и качества образования и  услуг в сфере образования. 

3. Обеспечение гарантий и прав ребенка, поддержка социального статуса и повышение профессионализма работников сферы образования. 

4. Повышение эффективности управления  в сфере образования, с учетом изменений в федеральном и региональном законодательстве.

Стратегической целью развития сферы образования  до 2017 г. является обеспечение условий удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании.

Приоритетные программные мероприятия в рамках обозначенных целей представлены в таблице 23.
Таблица 23 – Цели и приоритетные мероприятия Нижневартовского района в области образования  
	Стратегическая цель
	Обеспечение условий удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании.

	Подцели
	Реализация гарантий доступности и равных возможностей получения полноценного дошкольного, общего и дополнительного образования
	Достижение современного содержания и качества образования и  услуг в сфере образования
	Обеспечение гарантий и прав ребенка, поддержка социального статуса и повышение профессионализма работников сферы образования
	Повышение эффективности управления  в сфере образования, с учетом изменений в федеральном и региональном законодательстве

	Приоритетные программные мероприятия
	- модернизация и увеличение возможностей технологической инфраструктуры  образования; 

- обеспечение нуждающихся местами в детских садах и достижение максимального охвата населения дошкольным, общим и дополнительным образованием;

- обеспечение  дошкольным образованием, в том числе в вариативных формах,  достижение наиболее полного охвата детей дошкольным образованием. 
	- реализация новых форм аттестации с использованием информационно-коммуникационных технологий;

- поддержка инновационных управленческих и образовательных технологий;

- переход на новое содержание общего образования с учетом федерального базисного плана;

- организация доступа в глобальную сеть и использование ее возможностей в образовательном процессе;

- увеличение количества классов и учащихся по предпрофильной подготовке и профильному обучению, профессиональной подготовке;

- обновление фонда библиотек и увеличение доли пособий современного уровня.


	-обеспечение гарантий оплаты труда, функционирования учреждений образования в нормативном режиме;

-организация дополнительного образования, в том числе за счет открытия кружков и секций в районных центрах дополнительного образования в деревнях;

-организация летнего отдыха, оздоровления, труда и занятости детей и подростков;

-активизация работы детских организаций и объединений;

-организация работы с одаренными детьми, проведение районных олимпиад, конкурсов, фестивалей;

-организация научно-методического обеспечения  и повышение квалификации в системе образования;

- организация и проведение всех видов досуговой и профилактической деятельности по годовой циклограмме с учетом гос. календаря знаменательных дат, региональных и местных традиций;

- формирование эффективной системы профилактики детской безнадзорности и беспризорности, способной обеспечить преодоление негативных проявлений среди детей и подростков;

-развитие мотивации детей и подростков к творчеству, познанию, содействие личностному и профессиональному самоопределению, их адаптации к реальной действительности, воспитания здорового образа жизни.
	- внедрение модели государственно-общественного управления в муниципальных образовательных учреждениях (управляющие советы) района;

- автоматизация процессов управления через создание автоматизированных рабочих мест с соответствующим программным обеспечением;

-оснащение учебного процесса современной компьютерной техникой, программными средствами обучения;

-приведение оборудования образовательных учреждений в соответствие с современными нормативными требованиями, определенным перечнем учебного и компьютерного оборудования для оснащения муниципальных общеобразовательных учреждений;

-приведение состояния учреждений образования в соответствие с требованиями пожарной безопасности и  санитарно-гигиенических норм.




На уровне муниципального района в прогнозном периоде за счет ввода новых дошкольных учреждений предполагается увеличить к 2017 году охват детей дошкольным образованием с 55% до 82,0%. При этом прогнозируется снижение численности учащихся в учреждениях общего образования в связи с тем, что в школьный возраст вступили дети, родившиеся в 90–х годах, когда в районе наблюдалось снижение рождаемости.  Наполняемость учреждений общего образования также будет снижаться и к 2017 году составит 66%. Охват детей дополнительным образованием планируется увеличить к 2017 году до 65%. Охват профильным обучением в учреждениях общего образования планируется увеличить до 63% в 2017 году. Для сохранения здоровья детей в прогнозном периоде будет продолжено обеспечение школьников горячим питанием, останется стабильным охват детей летним оздоровительным отдыхом - на уровне 98%. В прогнозируемом периоде количество образовательных учреждений, находящихся в ветхом и аварийном состоянии, будет снижаться, за счет реконструкции и строительства новых образовательных учреждений. 

Следует отметить, что в Нижневартовском районе отсутствует инфраструктура профессионального образования, при этом у предприятий существует потребность в специалистах по рабочим профессиям. 
С целью формирования ответственности всех участников образовательного процесса и открытости сферы образования в Нижневартовском районе во всех образовательных учреждениях будут внедряться механизмы и формы публичной отчетности, работы Управляющих советов.

Уровень поселения.

Сфера образования городского поселения Излучинск представлена 8 учреждениями дошкольного, общего, дополнительного образования, а также учреждением социальной поддержки (Излучинская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат).

В сфере дошкольного образования ожидается рост потребности в ДДУ к 2015 году на 21%, а к 2010 году на 35,5% по отношению к 2009 году. Решение проблемы обеспечения населения услугами детских дошкольных учреждений возможно за счет увеличения количества мест в существующих ДДУ за счет реконструкции и ремонта помещений, строительства новых ДДУ, развития частных мини-садиков, а также за счет организации на базе общеобразовательных учебных заведений младших подготовительных групп для детей 5-6 лет. В среднесрочной перспективе  планируется ввод в действие детского сада в пгт. Излучинск. 

На территории городского поселения Излучинск действует 5 общеобразовательных учреждений. В плановом периоде количество общеобразовательных учреждений останется неизменным. 

Основная цель развития сферы образования на среднесрочную перспективу до 2013 года – повышение качества услуг. В рамках достижения указанной цели планируется продолжить работу по совершенствованию общего образования, его адаптации к усилению социальной и гуманитарной ориентированности общего среднего образования; направленности образовательного процесса на развитие способностей мышления и выработку практических навыков обучающихся. 

Во всех школах первостепенное значение, наряду с получением знаний, планируется уделять сохранению и укреплению здоровья школьников. Для этого созданы все необходимые условия – оборудованы спортивные залы, бассейны, помещения для хореографии.

В целях повышения профессиональной подготовки в 2 школах пгт Излучинск реализуется профильное обучение в старших классах, которые обеспечивают возможность поступления в ВУЗы соответствующего профиля. В связи с высокой эффективностью данной системы планируется продолжить работу в данном направлении.

Также планируется развивать дополнительное образование через районный центр дополнительного образования детей «Спектр», в котором уже сегодня заняты 993 ребенка по различным направлениям. В сфере дополнительного образования планируется сделать ставку на развитие творческих и лидерских способностей подрастающего поколения. В связи с тем, что значительного увеличения численности детей школьного возраста в перспективе к 2020 году не ожидается, то необходимо не допустить снижение числа обучающихся в центре получения дополнительного образования, и увеличить охват дополнительным образование детей в возрасте от 5 до 18 лет. Согласно целевой программе ХМАО-Югры «Новая школа Югры на 2011 – 2013 годы» доля охвата детей дополнительным образованием уже к 2013 году должна составить 60% - т.е. для г.п. Излучинск – 1200 детей.

На территории поселения функционирует специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат, в которой воспитывается 50 человек. В перспективе останутся актуальными проблемы воспитания, обучения, развития и социальной адаптации детей-сирот, детей и подростков с отклонениями в умственном и физическом развитии, коррекции и реабилитации.

Здравоохранение. 

Уровень округа.

Главная цель развития системы здравоохранения на уровне Ханты-Мансийского автономного округа - на основе использования новейших технологий существенно снизить смертность жителей от инфарктов, инсультов, злокачественных заболеваний и дорожных травм, кратно уменьшить инфекционную заболеваемость, количество алкоголезависимых заболеваний и несчастных случаев, добиться снижения инвалидности от сложных форм сахарного диабета и аллергических заболеваний. 
Реализация поставленной цели планируется за счет модернизации системы здравоохранения, повышения уровня профессиональной подготовки медицинских работников первичного звена здравоохранения, специалистов, оказывающих высокотехнологичные виды медицинской помощи населению, интеграции медицинских, компьютерных и телекоммуникационных технологий, что обеспечит  значительное повышение доступности и качества медицинского обслуживания, усиления программ медицинской профилактики. 

Часть медицинских учреждений округа в среднесрочной перспективе будет преобразована в альтернативные организационно-правовые формы государственных (муниципальных) автономных учреждений и автономных некоммерческих организаций, обладающие большей самостоятельностью в использовании ресурсов. Работодатели, которые реализуют программы укрепления здоровья и профилактики заболеваний своих работников, будут поощряться государством. 
Согласно положениям Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, в системе бюджетных приоритетов всех уровней власти место здравоохранения будет повышено - что является объективным следствием старения населения. Одновременно бюджетное финансирование учреждений здравоохранения округа будет во все большей степени дополняться обязательным и добровольным медицинским страхованием. 

Платежеспособный спрос жителей автономного округа позволяет сектору платных медицинских услуг расти в ближайшие годы с очень высокой скоростью, при создании на месте учреждений платной высокопрофессиональной медицинской помощи. По этой же причине значительные перспективы в округе имеет развитие системы добровольного медицинского страхования. Общие бюджетные расходы на систему медицинских услуг будут расти в номинальном и в реальном выражении; платные медицинские услуги будут расти опережающими темпами в номинальном и реальном выражении. 
В перспективе здравоохранение за счет развития платных высокотехнологичных видов медицинских услуг превратится в доходную отрасль экономики. 
Уровень муниципального района.

Целью модернизации здравоохранения в Нижневартовском районе является повышение доступности и качества медицинской помощи для широких слоев населения. В рамках обозначенной цели выделены подцели деятельности администрации Нижневартовского района в сфере  здравоохранения:

· реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения;

· снижение заболеваемости, инвалидности и преждевременной смертности населения района;

· охрана и укрепление здоровья населения в рамках полномочий муниципального образования.

Мероприятия, необходимые для достижения целей и решения поставленных задач в области здравоохранения представлены в таблице 24 ниже.

Таблица 24 – Цели и приоритетные мероприятия Нижневартовского района в области образования  
	Стратегическая цель
	повышение доступности и качества медицинской помощи для широких слоев населения.



	Задачи
	Реформирование управления органов здравоохранения Нижневартовского района
	Совершенствование системы оказания медицинской и лечебно-профилактической помощи населению
	Совершенствование кадровой политики в лечебно-профилактическом учреждении Нижневартовского района

	Мероприятия
	переход на оказание первичной медико-санитарной помощи жителям района по принципу общей врачебной практики (семейная медицина);

приведение лечебных подразделений района к требованиям штатных нормативов Министерства Здравоохранения РФ;

с целью совершенствования системы дополнительного лекарственного обеспечения населения района, продолжается разработка единого программного обеспечения, которая объединит аптечную сеть и лечебно-профилактические учреждения (ЛПУ) района;

преобразование значительной части медицинских учреждений в новые организационно-правовые формы муниципальных автономных учреждений, обладающих большей самостоятельностью в использовании ресурсов и получающих эти ресурсы за результаты своей деятельности; 

переход к новым методам оплаты труда медицинских работников
	совершенствование акушерско-гинекологической помощи женскому населению района;

разработка комплекса мероприятий по охране репродуктивного здоровья населения района;

разработка индивидуальных программ лечения и реабилитации для каждого ребёнка по результатам Всероссийской диспансеризации;

разработка и реализация системы мер по укреплению здоровья работающего населения, снижению уровня смертности в трудоспособном возрасте.


	организация обучения и переподготовки медицинского персонала ЛПУ района без отрыва от производства;

повышение количества врачей и средних медицинских работников, имеющих квалификационную категорию.




Ожидается, что реализация мероприятий позволит: 

· сохранить здоровье населения Нижневартовского района;

· снизить заболеваемость и смертность;

· сохранить доступность гарантированных объемов медицинской помощи для всех категорий населения;

· удовлетворить потребность населения района в предоставлении высокотехнологичных видов медицинской помощи, лекарственного обеспечения;

· сохранить санитарно-эпидемическое благополучие;

· способствовать позитивным преобразованиям в системе здравоохранения Нижневартовского района;

· сформировать ответственность граждан за состояние собственного здоровья;

· улучшить финансовое обеспечение отрасли;

· повысить качество и доступность медицинской помощи, а также усилить ее профилактическую направленность.

Уровень поселения.

На территории городского поселения Излучинск функционирует одно учреждение здравоохранения – муниципальное учреждение «Центральная районная больница муниципального образования Нижневартовский район» мощностью 397 посещений в смену, в составе которого функционирует стационар на 78 коек, поликлиническое акушерско-гинекологическое отделение, женская консультация, детское отделение, отделение скорой медицинской помощи и фельдшерско-акушерский пункт в с. Большетархово.
В сфере здравоохранения основной целью на предстоящий период является улучшение состояния здоровья населения на основе повышения доступности и качества медицинской помощи путем предоставления необходимого объема медицинских услуг.

Усилению профилактической направленности здравоохранения способствует проведение диспансерного наблюдения, оздоровления и коррекции выявленных изменений в состоянии здоровья населения.

В среднесрочной перспективе количество больничных и амбулаторно-поликлинических учреждений не изменится, обеспеченность амбулаторно-поликлиническими  учреждениями останется на прежнем уровне.
Физкультура и спорт. В области физкультуры и спорта, согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, необходимо развивать спортивные клубы, молодежные центры досуга, укреплять их материально-техническую базу для занятий физической культурой и спортом, в том числе в общеобразовательных школах и других учебных заведениях. 
Уровень округа. Согласно стратегии Ханты-Мансийского автономного округа планируется восстановить проведение оценки физической подготовки и физического развития населения, в первую очередь детей и учащейся молодежи. Доля детей, подростков и молодежи, регулярно занимающихся физической культурой и спортом, к 2020 году должна быть не менее 35%. 
На уровне Нижневартовского района стратегической целью реформирования физической культуры и спорта является повышение уровня здоровья населения, эффективное использование средств физической культуры и спорта по предупреждению заболеваний, поддержанию высокой работоспособности людей, профилактике правонарушений, преодолению наркомании, алкоголизма, других вредных привычек, подготовке к защите Родины, реализации обеспечения конституционной гарантии права граждан на равный доступ к занятиям физической культурой и спортом.

Учитывая достижения спортсменов района, рост количества спортивных сооружений, развитие массового спорта управление по физической культуре и спорту администрации района ставит перед собой следующие задачи: 

· дальнейшее развитие и совершенствование физкультурно-массовой и оздоровительной работы среди воспитанников и учащихся образовательных учреждений района, коллективов физической культуры предприятий и учреждений района, независимо от форм собственности;

· организация физкультурно-массовой работы по месту жительства;

· полноценное функционирование всех спортивных сооружений района и расширение спектра физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг на базе этих сооружений;

· организация и проведение спортивно-массовых мероприятий, соревнований  районного, окружного, регионального и всероссийского уровней; 

· проведение мероприятий, направленных на усиление мер по охране труда и технике безопасности  при проведении учебно-тренировочных и оздоровительных занятий на спортивных сооружениях. Усиление контроля за обеспечением общей безопасности в рамках антитеррористических мероприятий;

· укрепление материально-технической базы спортивных учреждений, ввод в строй новых и реконструкция имеющихся объектов;
· усиление работы с кадрами, совершенствование системы подготовки, повышение квалификации специалистов физической культуры и спорта и административно-управленческого персонала.

· создание необходимых условий для подготовки ведущих спортсменов Нижневартовского района к всероссийским и международным соревнованиям.

Уровень поселения. В 2009 году в гп  Излучинск действовало 26 спортивных сооружений  с единовременной пропускной способностью 1328 человек, в том числе: 18 физкультурно-спортивных залов (с учетом образовательных учреждений), 5 плавательных бассейна (с учетом образовательных учреждений), 3 плоскостных сооружения, тренажерный зал с. Большетархово, водно-оздоровительный комплекс, хоккейный корт.

Действующее на территории поселения МОУ ДОД «СДЮШОР Нижневартовского района» обеспечивает спортивными занятиями в 3 спортивных залах 1071 человек, в том числе 686 детей и подростков. Ежедневно эти залы посещают 687 человек. Входящее в состав МОУ ДОД «СДЮШОР Нижневартовского района» водно-оздоровительный комплекс «Бригантина» обеспечивает до 150 посещений в день для 863 жителей поселения, 620 из которых – дети и подростки.

В поселении в качестве спортивных объектов  используются спортивные залы общеобразовательных школ.

Ежегодно в поселении проводятся спортивно-массовые мероприятия, что позволяет привлечь к занятиям спортом большее количество населения и выявить наиболее талантливую молодежь. Излучинские спортсмены прославили родной поселок, завоевывая высокие награды на  окружных, российских и международных соревнованиях.

В прогнозном периоде развитие физической культуры и спорта будет направлено на улучшение физического состояния населения, поэтапный рост массовости занимающихся, внедрение новых форм организации занятий физической культурой и спортом.

Повышенное внимание граждан к вопросам формирования здорового образа жизни будет способствовать закреплению тенденции к увеличению занимающихся физической культурой и спортом.

Планируется продолжить работу по совершенствованию физического воспитания подрастающего поколения на базе общеобразовательных и спортивных школ, а также по обеспечению доступности занятий физической культурой и спортом для населения, прежде всего для детей и подростков. 

Культура
Уровень округа.

Цель Ханты-Мансийского автономного округа в сфере развития культуры – это развитие культурного и духовно-нравственного потенциала Югры. Речь, идет о сохранении и развитии традиционной народной культуры, сохранении и использовании объектов культурного наследия всех эпох освоения округа (памятников истории и культуры). Ожидается, что в перспективе будет возрастать необходимость в удовлетворении возрастающей доли личностных потребностей в области культуры, что в свою очередь, будет стимулировать развитие рынка услуг в этом секторе экономики. Речь идет о интенсивном внедрение новых информационных технологий в учреждениях культуры округа (создание системы электронных библиотек, электронных каталогов музеев, электронных архивов информационных ресурсов по истории Югры, отсканированных в федеральных архивах, архивах субъектов РФ).

Государственная поддержка культуры направлена на обеспечение широкого доступа к культурным ценностям, знаниям и информации, сохранение национальной самобытности культур народов России, а также на развитие профессионального искусства и народного творчества.

В среднесрочной перспективе важным фактором, способствующим развитию отрасли, будет являться стимулирование увеличения доли частного финансирования сферы культуры, в том числе использование механизмов частно-государственного партнерства, развития меценатства и благотворительности.

Уровень муниципального района. 

В комплексной программе социально-экономического развития Нижневартовского района обозначены следующие цели в области развития культуры и искусства:

· достижение стратегических целей государственной и региональной политики в области культуры и искусства;

· сохранение и развитие культурного и духовного потенциала Нижневартовского района как основы его целостности, устойчивости и динамичного развития, гармонизация культурной жизни района;

· обеспечение единства культурного пространства, равных возможностей представителям разных социальных групп для получения доступа к культурным ценностям;

· создание условий для диалога культур в многонациональном районе. 

Состояние учреждений культуры Нижневартовского района в целом позволяет решать задачи по организации досуга населения и сохранению материальной культуры коренных народов, проживающих на территории Нижневартовского района, и зримо влиять на социально-культурный облик Нижневартовского района. 

Для дальнейшего обеспечения стабильного функционирования всех учреждений культуры и при этом расширения массовых форм и уровней ее среди населения муниципального образования, необходимо, в первую очередь, укреплять материально-техническую базу отрасли в районе, выделять приоритетные направления организационно-экономических преобразований в сфере культуры.

Исходя из указанных целей определены приоритетные направления деятельности сферы культуры на период до 2017 года: обеспечение сохранности объектов историко-культурного наследия; сохранение и развитие системы художественного образования, поддержка молодых дарований; обеспечение условий для развития художественного народного творчества и инновационной деятельности; обеспечение культурного обмена; развитие культуры малых сёл; развитие и возрождение культуры малочисленных народов Севера; модернизация материально – технической базы и внедрение информационных технологий; развитие библиотечного дела; сохранение и развитие кинообслуживания населения; научное, методическое обеспечение; развитие кадрового потенциала.

Реализация указанных мероприятий и решение поставленных задач позволит:

· создать комфортную среду и оптимальные условия для духовного, интеллектуального развития и удовлетворения культурных потребностей населения Нижневартовского района.

· сформировать привлекательность имиджа Нижневартовского района средствами культуры.

· сохранить и использовать историко-культурное наследие Нижневартовского района в культурно-просветительских и туристско-экскурсионных целях.

· расширить сферу платных услуг.

· обеспечить поддержку одаренным детям Севера. 

· модернизировать киновидеообслуживание, увеличить число кинозрителей.

· увеличить зрительскую аудиторию культурных проектов.

· увеличить число учащихся в учреждениях дополнительного образования.

Уровень поселения.

Структура учреждений культуры городского поселения Излучинск включает в себя 3 библиотеки, которые входят в состав муниципального бюджетного учреждения «Межпоселенческая библиотека» Нижневартовского района , 2 учреждения культурно-досугового типа, 1 детская школа искусств.  

Для повышения и развития культурного уровня жителей поселения  на территории городского поселения Излучинск действуют: Межпоселенческий культурно-досуговый комплекс «Арлекино» на 491 место и Культурно-досуговый центр «Респект» с. Большетархово на 144 места. Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа составит в 2009 году 1,17 учреждений на 10 тыс. населения.

Свидетельством признания культурных достижений поселения в Российской Федерации, Ханты-Мансийском округе является участие учреждений культуры в районных, окружных, региональных конкурсах и фестивалях.

В пгт. Излучинск действует муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств им. А.В. Ливна», которая имеет 4 отделения на территории Нижневартовского района – в с. Большетархово, с. Покур, д. Вата и д. Зайцева Речка. Школа работает по одиннадцати направлениям. Мощность муниципального  образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская школа искусств им. А.В. Ливна» в 2009 году позволяет обучать 523 учащихся. Школа является бессменным участником всех районных и поселковых мероприятий, принимает участие в региональных, окружных конкурсах, выставках, фестивалях.

В сфере культуры в прогнозируемый период основной целью является сохранение и развитие культурного потенциала и культурного наследия, создание условий для развития детского творчества.

Число общедоступных библиотек не изменится и составит 3 (2 библиотеки в пгт. Излучинск и 1 в с. Большетархово), с общим библиотечным фондом около 57 тыс. единиц и численностью читателей 8 810 человек. Все библиотеки находятся в собственности района, объединенные в единое целостно-структурное учреждение Муниципальное информационно-культурное учреждение «Библиотечная система». 


Эффективность предпринятых мер администрацией поселения в сфере культуры будет оцениваться охватом населения поселения услугами культуры, проведением общественно-политических и культурно-массовых мероприятий, положительной динамикой концертно-конкурсной деятельности коллективов.
Социальная политика. 

Уровень округа.
Стратегической целью Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в области социальной защиты населения и социально-трудовых гарантий является повышение уровня и качества социально-трудовых гарантий населению автономного округа за счет:

роста доходов работников бюджетной сферы;

создания условий для улучшения качества рабочих мест, эффективного и безопасного труда;

повышения доступности и качества услуг, предоставляемых учреждениями социального обслуживания;

регулирования материального благополучия граждан и обеспечение гарантий социальной поддержки уязвимым категориям населения.

Обеспечение и развитие государственных гарантий в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения автономного округа на период до 2020 года будет направлено на:

осуществление поддержки граждан старшего поколения на основе повышения уровня социального обеспечения, доступности социальных услуг;

реабилитацию инвалидов и создание условий для их интеграции в трудовую деятельность: к 2020 году уровень занятости инвалидов в Российской Федерации достигнет среднеевропейского и составит 40% от числа инвалидов [7];
укрепление социальной поддержки семьи и детей;

развитие и распространение технологий социального патроната.

В целях сокращения в автономном округе граждан, имеющих доход ниже прожиточного минимума, предусматривается:

реформирование тарифной системы оплаты труда работников бюджетной сферы;

совершенствование межведомственного взаимодействия;

легализация отношений, связанных с установлением и осуществлением работодателями выплат работникам за их труд;

установление минимального размера заработной платы на уровне не ниже величины прожиточного минимума. 

Данные мероприятия существенно повысят уровень благосостояния населения округа, так как направлены в первую очередь на лиц трудоспособного возраста и членов их семей (повышение доступности профессионального образования для детей из бедных семей, совершенствование системы профессиональной переквалификации граждан и др.).

Преобразования в социальной сфере на уровне Нижневартовского района планируется направить на достижение следующих основных целей: 
1. Обеспечение максимально эффективной защиты социально уязвимых слоев населения, так как они не обладают возможностями для самостоятельного решения социальных проблем и потому объективно нуждаются в государственной поддержке; 

2. Обеспечение всеобщей доступности и общественно приемлемого качества базовых социальных благ, к числу которых относятся, прежде всего, медицинское обслуживание и общее образование;

3. Создание для трудоспособного населения экономических условий, позволяющих гражданам за счет собственных доходов обеспечивать более высокий уровень социального потребления, включая комфортное жилье, лучшее качество услуг в сфере образования и здравоохранения, достойный уровень жизни в пожилом возрасте;

4. Формирование в социально-культурной сфере институтов, создающих возможность максимально полной мобилизации средств населения и предприятий, эффективного использования этих средств, и на этой основе – обеспечение высокого качества и возможностей широкого выбора населением предоставляемых социальных благ и услуг. 

Деятельность администрации Нижневартовского района в сфере социальной защиты населения в прогнозном периоде будет направлена на обеспечение и развитие качества жизни граждан, нуждающихся в заботе государства, и системы государственных гарантий в области труда и социальной защиты населения, в том числе создание предпосылок для роста показателей рождаемости. Для этого необходимо совершенствовать социально-трудовые отношения; обеспечить развитие государственных гарантий в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения.

Основным содержанием политики в сфере социальной защиты населения станет усиление адресности социальной поддержки, регулирование материального благополучия граждан и обеспечения гарантий социальной поддержки социально уязвимым категориям населения.
Уровень городского поселения.

На территории городского поселения Излучинск работают два учреждения социального обслуживания населения - Учреждение социального обслуживания Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Комплексный центр социального обслуживания населения «Радуга» и Учреждение Ханты – Мансийского автономного округа – Югры «Психоневрологический интернат», рассчитанный на 200 койко-мест.
Численность граждан, состоящих на учете в органах социальной защиты  населения городского поселения в 2009 году составила 555 человек, по прогнозу, в среднесрочной перспективе численность, состоящих на учете граждан существенно не изменится.

Основной целью деятельности администрации гп Излучинск в сфере  социальной защиты населения является снижение социальной напряженности, содействие повышению уровня жизни нуждающихся категорий населения. Продолжится развитие более прогрессивных и менее затратных видов социального обслуживания. Особое внимание будет уделено реабилитационной работе на базе отделений временного проживания и отделений срочной социальной помощи.  С учетом потребностей населения намечается дальнейшее развитие спектра дополнительных социальных услуг, в том числе платных.  Ожидается ежегодный прирост пенсионеров, состоящих на учете в органах социальной защиты на 8 – 9 %. К 2017 году численность пенсионеров составит 16 % от численности населения. В связи с этим, прогнозируется ежегодное увеличение объема выплат на 10 %. 

Молодежная политика. 

Уровень района.
Основными направлениями государственной молодежной политики в Нижневартовском районе являются: 

· информационная поддержка молодежи; работа в области имиджевой политики; 

· обеспечение экономической самостоятельности и трудозанятости молодежи; 

· создание условий для развития и реализации интеллектуальных и творческих способностей молодежи; 

· воспитание нравственности, гражданской культуры и формирование национального самосознания молодежи; 

· поддержка общественно значимых инициатив и обеспечение деятельности общественных объединений детей и молодежи; 

· поддержка молодой семьи, женщин и детей; 

· создание условий для формирования здорового образа жизни; организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи; 

· организация досуга молодежи; 

· профилактика асоциального поведения, защита прав молодежи; 

· управление в сфере государственной молодежной политики на территории муниципального образования Нижневартовский район. 

Основные мероприятия по реализации молодежной политики в Нижневартовском районе представлены в таблице 25. 
Таблица 25 - Основные мероприятия по реализации молодежной политики в Нижневартовском районе на период до 2017 г и ожидаемые результаты

	№
	Основные проекты
	Ожидаемый результат

	1
	Направление «Гражданско-патриотическое воспитание»
	Создание и обеспечение работы системы по гражданско-патриотическому воспитанию; закрепление умений и навыков будущих защитников Отечества, качественная подготовка к службе в Вооруженных Силах.

	2
	Реализация проекта «Лидер Нижневартовского района»
	Выявление лидеров, формирование активной жизненной позиции подрастающего поколения; координация деятельности молодежных и детских организаций района; повышение общей культуры молодежи;.

	3
	Реализация проекта «Молодая семья»
	Поддержка и развитие общественного движения «Молодая семья; увеличение количество благополучных семей, пропаганда сознательного родительства; Содействие в обеспечение жильем молодых семей.

	4
	Реализация проекта «Информационное обеспечение детей и молодежи»
	Формирование единой информационной политики в районе;

создание эффективной системы правовой защиты детей и молодежи; формирование единой информационной политики в районе.

	5
	Реализация проекта «Содействие профессиональному становлению молодежи»
	Развитие системы временного и постоянного трудоустройства подростков и молодежи; создание системы трудоустройства молодежи; уровня безработицы среди молодежи, повышение эффективности комплекса мер, направленных на содействие трудовой адаптации подростков и молодежи при вхождении в профессию.

	6
	Реализация проекта «Молодежное предпринимательство»
	Обучение молодых предпринимателей основам бизнеса; повышение эффективности использования финансовых средств при реализации проектов в сфере поддержки молодежного предпринимательства; 

	7
	Реализация проекта «Молодежный туризм»
	Создание условий для развития  подросткового и молодежного самодеятельного туризма; пропаганда здорового образа жизни среди молодежи района; 

	8
	«Организация профильного летнего отдыха, оздоровления и занятости подростков и молодежи»
	Совершенствование организационного и финансового обеспечения системы отдыха, оздоровления и занятости; 
увеличение числа подростков и молодежи, охваченных  организованными формами  отдыха и занятости в летний период; разработка рекомендаций по развитию подростково-молодежных клубов.

	9
	Здоровый образ жизни молодежи: профилактика опасных для здоровья зависимостей
	Распространение профилактических знаний по профилактике здорового образа жизни в молодежной среде; 
Развитие и популяризация волонтерского движения в районе.

	10
	Молодежная культура и творчество
	Поддержка творческого потенциала работающей молодежи;

Развитие деловой активности сельской молодежи и формирование условий для их самореализации.

	11
	Реализация проекта «Подготовка кадров»
	Формирование корпуса высококвалифицированных специалистов, владеющих современными методами эффективных управленческих технологий; Формирование положительного имиджа молодежи и молодежной политике района.

	12
	Конкурс вариативных программ
	Выявление инновационных направлений деятельности, грантовая поддержка проектов по реализации основных направлений молодежной политики.


Для изучения проблем молодежи в районе и поселении, своевременного реагирования органов местного самоуправления на проблемы молодежи, содействия законодательной деятельности в области защиты прав и законных интересов молодежи, подготовки рекомендаций по решению проблем молодежи в районе и поселении функционирует одно учреждение - молодежный центр «Луч», приоритетными направлениями работы которого являются: 

- включение в трудовую деятельность впервые устраивающихся на работу, не имеющих образования подростков с 14 до 18 лет, а также создание рабочих мест для молодежи;

- создание условий для самореализации молодежи и подростков, развития творческих, интеллектуальных способностей;

- реализация государственных, окружных, районных программ по молодежной политике;

- формирование у молодежи и подростков активной жизненной позиции, формирование полноценного гражданина России, активно участвующего в общественно-политической жизни страны.

Уровень поселения. 


Администрация городского поселения Излучинск проводит мероприятия в области моложенной политики: чествование выпускников школ, поздравление первоклассников и вручение им памятных сувениров,  праздники, посвященные Дню защиты детей и Дню молодежи.
В сфере молодежной политики на муниципальном уровне стратегической целью является создание условий и возможностей для успешной и эффективной самореализации молодежи, развития ее потенциала, социального становления, развития молодежных инициатив и общественных объединений.

3.2 Развитие транспортной инфраструктуры и связи в поселении

Городское поселение Излучинск расположен в 17 км восточнее районного центра (г. Нижневартовск), связь с которым осуществляется по автомобильной дороге с капитальным типом покрытия. В связи с развитой нефтегазодобывающей промышленностью территория муниципального образования в достаточной степени обеспечена автомобильными дорогами, связывающими места добычи с центрами по переработке. В южном направлении проходит автомобильная дорога связывающая гп. Излучинск и г. Стрежевой. В северном направлении проходит дорога, связывающая Излучинск с г. Радужный и п. Новоаганск. Кроме этого по данной автомобильной дороге осуществляется связь между Излучинском и с. Большетархово, а также подъезд к санаторию-профилакторию «Самотлор» и базе отдыха «Лесная сказка». Таким образом, состояние инфраструктуры системы внешнего транспорта на данном этапе соответствует уровню развития территории. 

В связи с близостью к г. Нижневартовску уровень автомобилизации гп. Излучинск составляет приблизительно 300-330 автомобилей на 1000 жителей, при этом данный показатель демонстрирует тенденцию к активному росту. В связи с таким значительным уровнем автомобилизации внутри квартальные проезды на современном этапе загружены автотранспортом, проезд к домам затруднен. Основной процент автотранспорта хранится в гаражных кооперативах (расположенных в восточной и южной частях поселка) общее количество мест которых составляет около 2910, при требуемом значении в 5250 машино-мест. В целях исправления сложившейся негативной обстановки необходимо развитие системы обеспечения населения парковочными местами за счет строительства гаражного кооператива либо дополнительной парковки. 

 Активный рост автомобильного парка приводит к более интенсивной эксплуатации системы транспортной инфраструктуры, что становится причиной разрушения дорожного полотна. В связи с чем, в развитии сети автомобильных дорог регионального значения наблюдается тенденция сокращения магистралей, пригодных для движения транспортных средств, что в свою очередь создают угрозу ограничения экономического роста и замедления социального развития территории. Поэтому важно поддерживать уровень развития транспортной инфраструктуры, для чего необходимо выделение средств из бюджета на ремонт автомобильных дорог в целях поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения, находящихся на балансе района.

Большую роль в развитии экономики занимает водный транспорт. Значительная часть строительных, минералосырьевых грузов поступает речным транспортом. Основной речной магистралью на территории является р. Вах. При ежегодном приросте грузоперевозок и пассажироперевозок до 50% водный вид транспорта является перспективным на ближайшие 10 лет. Следовательно, с ростом количества перевозок водным транспортом необходимо производить расширение и реконструкцию существующих причалов, а также строительство новых. 
3.3 Развитие системы жизнеобеспечения поселения: жилищно-коммунальное хозяйство, теплоснабжение, водоснабжение и водопотребление, электроснабжение, газоснабжение, канализация и т.д.
Развитие жилищно-коммунального комплекса городского поселения Излучинск связано с реализацией целого ряда мероприятий целевых программ Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и Нижневартовского района.

Таблица 26 - Долгосрочные целевые программы в области развития системы жизнеобеспечения, реализуемые на территории гп Излучинск

	Название программы
	Основание
	Сроки реализации, годы
	Цели программы
	Общий объем финансирования, тыс. руб.
	Источники финансирования

	Целевая программа ХМАО – Югры «Содействие развитию жилищного строительства на 2011 – 2013 годы и на период до 2015 года»
	Постановление Правительства ХМАО – Югры от 03 ноября 2010 г. № 285-п
	2011 - 2015
	создание условий и механизмов для увеличения объемов жилищного строительства, одновременно способствующих обеспечению жильем граждан, проживающих на территории ХМАО - Югры
	18 853 106,0
	Бюджет автономного округа, бюджеты муниципальных образований, привлеченные внебюджетные средства

	Целевая программа ХМАО – Югры «Наш дом» на 2011 – 2013 годы
	Постановление Правительства ХМАО – Югры от 29 октября 2010 г. № 271-п
	2011 – 2013
	улучшение технического состояния многоквартирных домов, повышение их энергетической эффективности
	1 756 172,0
	Бюджет ХМАО, местные бюджеты, средства собственников жилья, федеральный бюджет

	Целевая программа ХМАО – Югры «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса ХМАО – Югры на 2011 – 2013 годы»
	Постановление Правительства ХМАО – Югры от 26 ноября 2010 г.  № 313-п
	2011 - 2013
	обеспечение населения ХМАО – Югры коммунальными услугами нормативного качества, обеспечение надежной и эффективной работы коммунальной инфраструктуры, создание условий для увеличения объемов жилищного строительства
	17 948 583,1
	Бюджет ХМАО, бюджет муниципальных образований, привлеченные внебюджетные средства

	Целевая программа ХМАО – Югры «Улучшение жилищных условий населения ХМАО - Югры» на 2011 – 2013 годы и на период до 2015
	Постановление Правительства ХМАО – Югры от 23 декабря 2010 г. № 368-п
	2011 - 2015
	- создание условий, способствующих улучшению жилищных условий населения округа;

- повышение уровня доступности жилья для населения округа
	67 542 708,3
	Бюджет ХМАО, федеральный бюджет, привлеченные средства

	Долгосрочная целевая программа ХМАО «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в ХМАО – Югре на период 2010 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года»
	Постановление Правительства ХМАО – Югры от 08 июля 2010 г. № 169-п
	2010 - 2020
	снижение энергоемкости ВРП автономного округа на 40% в 2007-2020 гг.
	326 413,0
	Бюджет ХМАО – Югры, бюджеты муниципальных образований, внебюджетные источники

	Целевая программа ХМАО – Югры «Централизованное электроснабжение населенных пунктов ХМАО-Югры на 2011 – 2013 годы и на перспективу до 2015 года»
	Постановление Правительства ХМАО – Югры от 19 ноября 2010 г. № 298-п
	2011 - 2015
	удовлетворение потребностей населения в предоставлении бесперебойного, стабильного и качественного электроснабжения в 25 населенных пунктах автономного округа
	15 371 322,0
	Бюджет автономного округа, бюджеты муниципальных образований, внебюджетные источники

	Целевая программа ХМАО – Югры «Чистая вода» на 2011 – 2013 годы
	Постановление Правительства ХМАО-Югры от 19 ноября 2010 г. № 297-п
	2011 - 2013
	обеспечение населения ХМАО – Югры чистой питьевой водой и защита природной воды от попадания в нее загрязняющих веществ
	6 677 681,5
	Бюджет ХМАО – Югры, бюджеты муниципальных образований, привлеченные внебюджетные средсва

	Долгосрочная целевая программа «Централизованное электроснабжение и реконструкция электросетевого комплекса Нижневартовского района на 2010 – 2012 годы» 
	Постановление администрации Нижневартовского района от 07.10.2009 № 1171
	2010 - 2012
	- обеспечение надежного и бесперебойного электроснабжения потребителей района;

- сохранение целостности и обеспечение развития электрических сетей района;

-удовлетворение повышающегося спроса на электроэнергию для обеспечения жилищного строительства и развития социальной сферы района.
	17 700,0
	Бюджет Нижневартовского района

	Долгосрочная целевая программа «Комплексная программа капитального строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов на территории Нижневартовского района на 2009 – 2012 годы»
	Постановление администрации Нижневартовского района от 15.10.2009 № 1208
	2009 - 2012
	Инженерная подготовка новых строительных площадок и реконструкция инженерных сетей на площадках, где ведется снос старых и строительство новых жилых домов с целью сохранения и улучшения темпов строительства жилых помещений, сокращения сроков строительства, повышения инвестиционной привлекательности земельных участков, перспективность и плановость их освоения, удешевления строительства жилых помещений для льготных категорий граждан;

Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, учреждений социальной сферы, объектов национальной экономики, объектов, относящихся к общегосударственным вопросам; объектов, относящихся к культуре, кинематографии и средствам массовой информации, жилищного хозяйства; объектов национальной безопасности и правоохранительной деятельности, объектов социального обеспечения.
	1765693,0
	Бюджет района, бюджеты других уровней и внебюджетные источники

	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, формирование маневренного жилищного фонда на территории Нижневартовского района на 2009 – 2012 годы»
	Постановление администрации Нижневартовского района от 28.10.2009 № 1283
	2009 - 2012
	- создание условий, способствующих обеспечению жилыми помещениями по договорам социального найма граждан: признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий до 01.03.05; малоимущих граждан, принятых на учет после 01.03.05;

- обеспечение прав граждан на получение жилых помещений маневренного жилищного фонда.
	775326,23
	Бюджет ХМАО – Югры, бюджет Нижневартовского района, внебюджетные источники

	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жилыми помещениями граждан, проживающих в жилых помещениях, непригодных для проживания, на территории нижневартовского района на 2009 – 2012 годы»
	Постановение администрации Нижневартовского района от 28.10.2009 № 1287
	2009 - 2012
	- создание условий, способствующих обеспечению граждан, проживающих в непригодных для проживания жилых помещениях, жилыми помещениями, отвечающими санитарно-техническим нормам;

- уменьшение количества ветхого жилищного фонда;

 - предоставление гражданам, проживающим в непригодных для               проживания жилых помещениях, жилых помещений, отвечающих         санитарно-техническим нормам и правилам;

- ликвидация непригодного для проживания жилищного фонда
	732221,76
	Бюджет Нижневартовского района, бюджет ХМАО, федеральный бюджет


 В течение прогнозного периода мероприятия целевых программ ХМАО – Югры и Нижневартовского района в области развития системы жизнеобеспечения территории поселения будут направлены на решение следующих задач:

· обеспечение реализации программ развития и модернизации жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ), при растущем жилищном фонде;

· создание благоприятных условий для внебюджетных инвестиций и их реализации;

· разработка мер по ресурсосбережению в ЖКХ и на объектах социально-культурного назначения;

· обеспечение социальной защиты малоимущих граждан при предоставлении жилищно-коммунальных услуг (ЖКУ);

· снижение издержек и повышение качества и доступности ЖКУ.

Выполнение поставленных целей позволит в долгосрочной перспективе: 

· повысить долю жилищного фонда, оборудованного всеми видами благоустройства (водопроводом, канализацией, центральным отоплением, горячим водоснабжением, газом или напольными электроплитами), в том числе в сельских населённых пунктах; 

· обеспечить увеличение охвата населения качественной питьевой водой; 
· повысить надёжность работы коммунальных систем жизнеобеспечения; 

· сократить число аварий, отказов и повреждений; 

· снизить объёмы нерационального потребления коммунальных услуг; 

· обеспечить снижение уровня износа основных фондов до плановых показателей. 

В области жилищного строительства продолжатся мероприятия, направленные на обеспечение граждан доступным и комфортным жильем. Здесь основными проблемами на сегодняшний день являются: недостаточная обеспеченность населения жильем, низкие темпы строительства нового жилья, наличие ветхого и аварийного жилья и др. Существенной проблемой на сегодняшний день является то, что 10% жилищного фонда поселения Излучинск находится в санитарно-защитной зоне предприятий (в поселке 20 домов, суммарной площадью 32,2 тыс. кв. м. расположено в санитарно-защитной зоне различных производственных объектов). Для решения этой проблемы необходимо осуществление мероприятий по ликвидации жилищного фонда из санитарно-защитных зон, либо вынос вредных объектов из жилой застройки.

Для решения проблем в жилищной сфере необходимо, с одной стороны, сохранить и модернизировать существующий жилой фонд, а с другой – развивать жилищное строительство на основе  применения современных высокоэффективных технологий. Необходимо разработать программу по привлечению средств крупных нефтяных и строительных компаний, а также энергетических и прочих компаний, работающих на территории поселения, широко участвовать в реализации целевых программ вышестоящих уровней власти, развивать систему ипотечного кредитования на строительство или приобретение жилья, привлекать личные средства граждан.
В области развития жилищного строительства необходимо отдавать приоритет использованию зарубежного опыта строительства, привлечению к строительству жилья те компании, которые в состоянии удешевить стоимость строительства за счет использования местных строительных материалов, применения новых конструктивных схем, архитектурно-планировочных решений.
В целом благоприятные условия для развития жилищного строительства создают мероприятия, проводимые на уровне ХМАО-Югра. Основные принципы развития строительного комплекса округа сформулированы следующим образом: 
· повышение мобильности строительно-монтажных организаций; снижение ресурсоемкости строительства (речь идет о снижении степени "монументальности" и капитальности зданий производственного назначения, снижении применения железобетона; 
· строительстве зданий "гибкой планировки", возможных для использования по различным направлениям. Оправданно расширенное применение конструкций зданий и сооружений мобильного и сборно-разборного характера); 
· замещение ввоза в округ строительных материалов и развитие местной базы стройиндустрии (теплоизоляционные материалы на основе стекловолокна и базальтовых волокон, керамические изделия, сухие строительные смеси, производство стекла, керамзита, облицовочных материалов из природного камня, развитие производства цемента,  плитного производства и каркасного деревянного домостроения и др.); 
· формирование инжиниринговых организаций, которые, не имея своих строительных производственных мощностей, но, располагая высококвалифицированными кадрами управленцев, берут крупные  строительные подряды и организуют строительство объектов, привлекая на правах субподряда мелкие и средние строительные организации и увязывая их работу на объектах подрядов. 
В целом, в жилищном комплексе за счет реализации системы мер поощрения индивидуального домостроения, ипотечного жилищного кредитования, создания в округе заводов производства стройматериалов и др. ставится задача доведения обеспеченности жилой площади до 30 кв.м к 2020 году.
Что касается развития жилищных и коммунальных услуг, то главная цель, сформулированная властями ХМАО-Югры в данной сфере - повышение качества условий проживания и коммунального обслуживания до уровня восточно-европейских стандартов. В коммунальном комплексе необходимо:

- увеличить долю жилого фонда, оборудованного всеми видами благоустройства (водопроводом, канализацией, центральным отоплением, горячим водоснабжением, газом или напольными электроплитами), в том числе путем применения локальных источников, в городских населенных пунктах до 100 %, в сельских населенных пунктах до 65 %;  

- сократить объемы нерационального потребления коммунальных услуг населением автономного округа за счет мер по модернизации и внедрению ресурсосберегающих технологий - удельное водопотребление до 140-150 литров на человека в сутки, удельное потребление тепловой энергии до 4,8 Гкал на человека в год; 
- повысить ресурсную эффективность производства коммунальных услуг за счет доведения показателей удельного расхода топлива до 130 кг условного топлива на 1 Гкал, удельного электропотребления в теплоснабжении до 20 квт/час на 1 Гкал, в водоснабжении до 0,6кВт/час на 1 куб.м воды. 
- обеспечить повышение производительности труда за счет более рационального использования трудовых ресурсов и доведения численности работающих до 16 человек на одну тысячу обслуживаемых жителей в городских поселениях и до 26 человек в сельских поселениях. 

В системах водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения и на объектах размещения твёрдых бытовых отходов планируется проведение комплекса мероприятий с учетом повышения эффективности, надежности и устойчивости функционирования этих систем за счет их реконструкции, модернизации, строительства новых объектов и сетей (с учётом введения новых жилищных площадей), а также за счет изменения методов управления и реформирования системы отношений на локальных рынках.

Для решения вопросов, связанных с капитальным ремонтом многоквартирных домов и проблемой аварийного жилищного фонда необходимо активизировать работу по развитию рынка управляющих компаний, а также формированию благоприятных условий для создания товариществ собственников жилья.


Значительные перспективы имеет развитие наукоемкого сервиса в жилищно-коммунальной сфере: разработка новых технологий жилищного строительства, адаптированных к местным ресурсам стройматериалов, проведение консалтинговых обследований, энергоаудит жилых зданий и др. 

Планируется осуществить преобразование жилищно-коммунального комплекса в финансово и юридически самодостаточный бизнес, действующий в рамках устанавливаемых органами власти социально-экономических условий и правил, обеспечивающих единые стандарты условий проживания; привлечение частного бизнеса и внебюджетных инвестиций для модернизации и развития жилищно-коммунального комплекса округа. На реализацию этих целей направлена разработанная и реализуемая «Программа развития и модернизации жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2005-2012 годы».
Система водоснабжения гп. Излучинск характеризуется такими положительными чертами как: наличие централизованной системы водоснабжения, кольцевые магистральные сети трубопроводов, наличие водоочистных сооружений. Однако, пять скважин для забора воды на площадке водозаборных сооружений располагаются в санитарно-защитной зоне существующего нефтепровода.

В сфере водоснабжения и водоотведения планируется провести реконструкцию существующих водозаборных скважин и создать защитные зоны санитарной охраны вокруг них; реконструкцию существующих водоочистных сооружений; заменить системы трубопроводов холодного и горячего водоснабжения внутриквартальных и внутридомовых систем на металлопластиковые и полипропиленовые трубы с установкой узлов учета расхода воды.

Канализационные очистные сооружения были запроектированы в 80-х годах на основе традиционной технологии очистки сточных вод и на сегодняшний день нуждаются в реконструкции и замене изношенных элементов.

В связи с ожидаемым увеличением численности населения поселения необходимо провести мероприятия по реконструкции КОС с доведением качества сбрасываемых сточных вод до оптимальных показателей и увеличением производительности. 

Общий объем капитальных вложений в объекты строительства сооружений водоснабжения и канализации за счет средств бюджета ХМАО – Югры и бюджета Нижневартовского района  составляет 62,9 млн. рублей, в том числе 28,31 млн. руб. для пгт.Излучинск и 34,59 млн. руб. для с.Большетархово.

В области электроснабжения планируется сделать акцент на реконструкцию и развитие электросетевого комплекса, а также на реализацию программ энергосбережения. Общий объем затрат за счет средств окружного и районного бюджета составит 19,7 млн. рублей, в том числе для развития электроснабжения в пгт.Излучинск будет выделено 17,2 млн. рублей, а для с.Большетархово – 2,5 млн. рублей.

В сфере газоснабжения в 2011 – 2012 годах планируется строительство газовой котельной и наружных газопроводов, предназначенных для газоснабжения. При этом, рассматриваются два варианта подачи газа -  первый вариант - от существующей газораспределительной понижающей станции для подачи природного газа на Нижневартовскую ГРЭС, L=11км; второй вариант - ответвление от магистрального газопровода высокого давления с Северной группы месторождений с установкой понижающей газораспределительной станции, L=2км. Основной акцент при проведении мероприятий в сфере газоснабжения необходимо сделать на создание системы централизованного газоснабжения существующей и перспективной жилой застройки поселения.

В сфере теплоснабжения планируется продолжить реконструкцию ЦТП и тепловых сетей в п.г.т. Излучинск, а также провести ремонт оборудования котельной, строительство новой газовой котельной и реконструкцию тепловых сетей в с. Большетархово (таблица 27).    

Таблица 27 - Объем капитальных вложений в объекты системы жизнеобеспечения гп Излучинска и с. Большетархово за счет средств бюджета Нижневартовского района и бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

	№ п/п
	Населенные пункты
	Всего,

млн. руб.
	в том числе по годам, млн. руб.

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Водоснабжение, водопотребление и канализация, всего
	62,9
	33,18
	11,57
	-
	0,38
	8,98
	0,38
	8,41
	-
	-
	-

	
	п.г.т. Излучинск
	28,31
	22,75
	1,14
	-
	0,38
	1,52
	0,38
	2,14
	-
	-
	-

	
	с. Большетархово
	34,59
	10,43
	10,43
	-
	-
	7,46
	-
	6,27
	-
	-
	-

	2
	Электроснабжение
	19,7
	-
	7,00
	0,70
	-
	2,5
	-
	9,50
	-
	-
	-

	
	п.г.т. Излучинск
	17,2
	-
	7,00
	0,70
	-
	-
	-
	9,50
	-
	-
	-

	
	с. Большетархово
	2,5
	-
	-
	-
	-
	2,5
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Газоснабжение
	106,26
	53,13
	53,13
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	Теплоснабжение
	114,4
	18,2
	14,3
	14,6
	14,5
	15,6
	17,2
	20,0
	-
	-
	-

	
	п.г.т. Излучинск
	56,2
	4,6
	4,8
	8,7
	8,9
	9,2
	9,5
	10,5
	-
	-
	-

	
	с. Большетархово
	58,2
	13,6
	9,5
	5,9
	5,6
	6,4
	7,7
	9,5
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	303,26
	104,51
	79,0
	15,3
	14,88
	27,08
	17,58
	37,91
	-
	-
	-


Таким образом, общий объем финансирования развития системы жизнеобеспечения гп. Излучинск, предусмотренный целевыми программами, комплексными программами и стратегиями вышестоящих уровней власти составит  303,26 млн. рублей. 

В перспективе на период до 2020 года необходимо продолжить работу по созданию условий для реализации мероприятий по реконструкции и развитию жилищно-коммунального комплекса территории и привлечению финансирования.

Таблица 28 - Основные мероприятия развития коммунального хозяйства гп  Излучинск

	Сфера
	Основные проблемы
	Предлагаемые мероприятия

	Пгт. Излучинск

	Водоснабжение
	Износ водозаборных сооружений составляет 61 %;

Износ ВОС составляет 50 %;

Износ насосной станции водоснабжения составляет  61 %;

Износ водопроводных сетей составляет 40 %;

Недостаточная оснащенность приборами учета воды.
	Замена насосного оборудования на ВОС с установкой систем частотного регулирования нагрузки;

Автоматизация управления ВОС с установкой интерфейса удаленного доступа и обратной связи;

Строительство водопроводных сетей частной застройки (в связи с перспективой увеличения роста численности населения);

Установка общедомовых узлов учета воды. 

	Водоотведение
	Износ канализационных сетей составляет 40 %;

Износ канализационных насосных станций составляет 24 %;

Износ оборудования КОС.


	Обследование трубопроводов канализации с заменой труб на аварийных участках в п.т. Излучинск. Замена изношенных сетей канализации. Ремонт строительной части колодцев 

Проектирование и реконструкция дренажной системы иловых полей на КОС–17000 м3/сут;

Реконструкция  аэрационной системы блока емкостей КОС-17000 м3/сут;

Реконструкция технологического оборудования ГКНС;

Установка усовершенствованных воздуходувок КОС-17000 м3/сут.

Строительство канализационных сетей частной застройки (в связи с перспективой увеличения роста численности населения).

Автоматизация КОС с установкой и интерфейса удаленного доступа и обратной связи;

Автоматизация КНС с установкой и интерфейса удаленного доступа и обратной связи;

Замена насосного оборудования КОС с установкой систем частотного регулирования и мягкого запуска.

	Теплоснабжение
	Неудовлетворительное состояние отдельных участков тепловых сетей;

Неудовлетворительное состояние оборудования ЦТП;


	Реконструкция ЦТП 2, ЦТП 3, ЦТП 13, ЦТП 47, с заменой трубчатых водоподогревателей на пластинчатые;

Замена насосного оборудования ЦТП 2,3,13,47;

 Автоматизация  управления ЦТП 1,2,3,13,47,48 с установкой интерфейса удаленного доступа и обратной связи;

Выполнение предохранительных сбросных устройств на ЦТП 1,2,3,13,47,48 для защиты от аварийного повышения давления;

Замена внутриквартальных сетевых трубопроводов;

Замена участков магистрального трубопровода от тепловых камер УТ 9-3 до УТ 9-4, от УТ 9-4 до УТ 9-8, от УТ9-8 до УТ 9-12;

Установка групповых приборов учета тепловой энергии; 

Внедрение автоматизированной системы диспетчерского управления с правом удаленного доступа и обратной связи с объектами жизнеобеспечения.

Проведение энергетического и технического аудита состояния систем теплоснабжения поселений с разработкой оптимальных вариантов схем теплоснабжения

	Организация утилизации и переработки отходов
	Образования больших объемов канализационного ила,  за 2007 составило 694 т;

Образование больших объемов медицинских отходов класса  А,  в количестве 60,465 т/год.

Накопление крупногабаритного и строительного мусора на несанкционированных свалках.

Отсутствие санкционированных объектов размещения отходов
Загрязнение и захламление земель при несанкционированном размещении ТБО и ЖБО
	

	С. Большетархово

	водоснабжение
	Обеспеченность сетями водоснабжения, 80 %;

Износ водопроводных  сетей,  30%

Несоответствие подготовки питьевой воды санитарным нормам на ВОК «Импульс» 

Недостаточная оснащенность приборами узлов учета воды;

 Отсутствие зон санитарной охраны 2 и 3 поясов.
	Реконструкция сетей с закольцовкой; 
Реконструкция ВОК «Импульс»;

Установка общедомовых узлов учета воды;
Разработка документации по определению зон санитарной охраны 2 и 3 поясов.


	водоотведение
	Отсутствие очистки хозяйственных бытовых  сточных вод, сброс неочищенных сточных вод на рельеф.
	Строительство малогабаритных канализационных очистных сооружений



	Теплоснабжение 
	Неудовлетворительное состояние отдельных участков тепловых сетей;

Неудовлетворительное состояние оборудования котельной.


	Установка автоматики регулирования отпуска тепла из котельной;

Установка новых котлов или замена старых;
Реконструкция отдельных участков тепловых сетей;

Проведение энергетического и технического аудита состояния систем теплоснабжения поселений с разработкой оптимальных вариантов схем теплоснабжения.

	газоснабжение
	Отсутствие централизованной системы газоснабжения
	Строительство наружных газопроводов с подачей газа по двум вариантам: 

№1 - от существующей газораспределительной понижающей станции для подачи природного газа на Нижневартовскую ГРЭС, L = 11 км; 

№ 2 - ответвление от магистрального газопровода высокого давления с Северной группы месторождений с установкой понижающей газораспределительной станции, L = 2 км.

	Организация утилизации и переработки отходов
	Загрязнение земель несанкционированными свалками;

Загрязнение земель при несанкционированном сбросе жидких бытовых отходов на рельеф.


	1. Строительство дополнительных карт складирования ТБО




3.4 Развитие местной промышленности. Становление и развитие рыночной инфраструктуры, создание конкурентной среды
В экономике городского поселения Излучинск промышленное производство занимает ключевое место. На его территории осуществляют деятельность 148 предприятий, в том числе предприятия добывающей и обрабатывающей промышленности, торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения. 
Основными направлениями деятельности крупных и средних предприятий  являются нефтедобыча и электроэнергетика. Градообразующим предприятием является предприятие электроэнергетики – Нижневартовская ГРЭС.
При разработке приоритетных мероприятий развития местной промышленности поселения Излучинск необходимо учитывать уже существующие приоритетные направления развития промышленности на уровне округа и района.
Электроэнергетика. 

Уровень округа

Основу электроэнергетического комплекса Ханты-Мансийского автономного округа - Югры составляют тепловые электростанции ОАО «Тюменьэнерго»: Сургутские ГРЭС-1 и ГРЭС-2, входящие в первую десятку тепловых электростанций России, и Нижневартовская ГРЭС с энергетическим потенциалом более 5 млрд. кВт.ч в год, суммарной установленной мощностью около 9000 МВт, а также электрические сети напряжением 500, 220 и 110 кВ общей протяженностью более 20 тыс. км. 

В рамках Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа до 2020 года следующим образом определено приоритетное направление развития электроэнергетики -  становление в прогнозный период электроэнергетики как базовой отрасли, частично сориентированной на рынки соседних энергодефицитных регионов Урала и Сибири, формирование роли локомотива не-нефтяных видов деятельности, темпы роста которых будут опережать темпы развития нефтегазовой отрасли. Планируется увеличение электроэнергетических мощностей к 2020 году в 1,5 раза, что позволит полностью удовлетворить потребности региона, а также сохранить поставки электроэнергии на оптовый рынок.
Уровень муниципального района и поселения
Выработку электроэнергии на территории поселения составляет около 11,5 млрд. кВТ.ч. Потребность экономики поселения и всего региона в электроэнергии обеспечивает ЗАО «Нижневартовская ГРЭС».
Нижневартовская ГРЭС — структурное подразделение АООТ «Тюменьэнерго» РАО «ЕЭС России» — одна из крупнейших в Тюменской области. По технологическому циклу НВ ГРЭС — паротурбинная конденсационная, основной вид топлива — попутный нефтяной газ. Рабочим агентом является перегретый водяной пар. Производство электрической энергии осуществляется без отбора пара на теплофикацию. 

В 1980 г. было принято решение о строительстве Нижневартовской ГРЭС. При проектировании на Нижневартовской ГРЭС предусматривался ввод генерируемой мощности 4800 МВт (в две очереди, шесть энергоблоков по 800 МВт). Первый энергоблок Нижневартовской ГРЭС включен в единую энергосистему России в 1993 г. После ввода второго энергоблока мощность ГРЭС выросла до 1400МВт. 

В 2002 г. на Нижневартовской ГРЭС произведено 3697 млн. кВт-час электроэнергии, потребителям поставлено 3582 млн. кВт-час. В 2005 г. выработка электроэнергии за год уже составила более 9 325 млн. кВт-час, что на 39,4% больше, чем в 2004 г., и на 4,5 млрд. кВт-час (примерно в 2 раза) больше уровня 2001 г. Рост за анализируемый период объясняется пуском в промышленную эксплуатацию в ноябре 2003 года второго энергоблока Нижневартовской ГРЭС. 

Основными потребителями электроэнергии являются отрасли материального производства и жилищно-коммунальное хозяйство, предприятия, организации, а также жители района. В 2006 г. ОАО «Нижневартовская ГРЭС» вошла в состав ОАО «Первой генерирующей компании “ОГК-1”». Потребности в электроэнергии обеспечивает Нижневартовская ГРЭС (ОГК-1). В 2005 году объем выработки электроэнергии составил 9,3 млрд. кВт-час. 

Таким образом, целью является увеличение электроэнергетических мощностей на градообразующем предприятии Нижневартовской ГРЭС от 2000 до 4000 МВт для полного удовлетворения потребностей в электроэнергии района и формирование условий для продажи соседним регионам испытывающим энергодефицит. Исполнение поставленной цели возможно при финансовом участии нефтяных компаний и округа.   
Нефтегазовый комплекс

Уровень округа

Цель развития нефтегазового комплекса округа - обеспечение устой​чивой работы, разумной достаточности, которая гарантирует длительно под​держиваемый уровень добычи в 250 млн. тонн нефти. 
Одним из резервов развития является создание полноценного сервисного рынка. Формирование системы сервис​ных центров в геологоразведочных, добычных работах, земле-водо- и лесо​пользовании, консалтинге, аудите, предназначенных для обслуживания пот​ребностей недропользователей на условиях аутсорсинга, должно быть начато в ближайшие годы.

Современная ситуация старения нефтегазовой провинции и объектив​ного истощения недр естественно обусловливает необходимость изменения организационной структуры самой отрасли в пользу большей доли неинтег​рированных, малых и средних компаний в нефтедобыче. Большой потенци​ал заключен в партнерстве крупных и малых компаний, как это принято во многих нефтегазовых провинциях мира.

Крупные компании разрабатывают крупные месторождения, требующие существенных капиталовложений и обеспечивающие необходимый объем прибыли; малые предприятия занима​ются геологическим изучением и, в случае обнаружения значительных запа​сов, продают геологическую информацию победителям аукциона, которыми становятся вертикально-интегрированные нефтегазовые компании. Малые и средние сервисные нефтяные компании оказывают сервисные услуги добы​вающим компаниям, в том числе и вертикально-интегрированным нефтега​зовым компаниям. И, наконец, вертикально-интегрированные нефтегазовые компании передают малым компаниям низкорентабельные добычные акти​вы, а те, в свою очередь, завершают разработку месторождений, способствуя наиболее полному извлечению нефти, ослаблению напряжения на рынке тру​да и стабильности социально-экономической ситуации в округе в целом. В сфере переработки и транспортировки нефти также необходимо наращивать слой малых предприятий для создания конкурентной атмосферы и придания большей прозрачности финансово-экономическим процессам.
Уровень муниципального района

В структуре промышленного производства деятельность, связанная с добычей нефти и попутного нефтяного газа, занимает доминирующее положение и составляет более 93 %.

Прогнозный объем добычи нефти на период 2007-2017г.г. нефтегазодобывающими предприятиями, ведущими добычу нефти на территории Нижневартовского района, составит 1012,0 млн. тонн, попутного нефтяного газа (ПНГ) – 94,6 млрд.м3 согласно Комплексной программе социально-экономического развития Нижневартовского района на 2007 – 2017 годы.

В настоящее время основной объем добычи нефти осуществляется на западе и в центральной части района. Перспективы наращивания запасов нефти на этих территориях связаны с открытием средних и малых месторождений, а также новых залежей на старых, уже открытых месторождениях. 

Восточная часть Нижневартовского района, вследствие слабой геологической изученности территории, пока является «белым пятном» на карте. В округе была принята «Территориальная программа ГРР за счет средств бюджета округа», согласно которой в настоящее время осуществляется поиск новых перспективных зон нефтенакопления в малоизученных территориях ХМАО-Югры. По Программе на поисковое бурение, сейсморазведку и научно-исследовательские работы в восточной части Нижневартовского района из бюджета округа планируется затратить значительные средства.
Таким образом, поэтапная передача ВИНК и крупными независимыми компаниями сначала низкорентабельных месторождений, а затем и отдельных скважин, групп скважин малым, не интегрированным компаниям, отдельным предпринимателям приведет к серьезным изменениям в социально-экономическом развитии района.
Ожидаемые этапы:

2006-2015 годы – передача ВИНК малорентабельных новых лицензионных участков (2006 г. – ТНК-ВР – Чумпасское, Фобосское месторождения – созданы новые малые предприятия), а также старых месторождений, где добыча нефти становится нерентабельной.

2015-2020 гг. – передача ВИНК и малыми независимыми компаниями скважин, групп скважин предпринимателям (начало семейного бизнеса в нефтедобывающей промышленности).

Уровень поселения  

Поскольку малое и среднее предпринимательство должно стать главной составляющей диверсификации топливно-энергетического комплекса округа основное внимание администрации городского поселения Излучинск должно быть направлено на развитие малого и среднего предпринимательства в данной отрасли, мероприятия по данному направлению описаны ниже. 
Агропромышленный комплекс. 

Уровень округа

В прогнозный пе​риод, согласно Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа до 2020, завоз продовольствия в поселок городского типа Излучинск сохранится. Но одновременно прогнози​руется укрепление в относительно небольших объемах собственного сель​скохозяйственного производства.
Уровень муниципального района и поселения
Необходимость развития сельского хозяйства района определяется рядом обстоятельств. Наиболее значительными могут оказаться следующие-:

· снижение возможности района в закупке продуктов питания за его пределами;

· большие тарифы на транспорте способствуют развитию в районе многих производств, продукцию которых раньше (при незначительных тарифах) было экономически оправдано завозить из других районов;

· возможность получения экологически более чистых продуктов, выращенных на территории района;

· трудоустройство населения, за счет создания новых рабочих мест.

Основными задачами местной промышленности являются: производство продовольственных товаров с ограниченным сроком потребления и переработка местной сельскохозяйственной продукции. 

Исходя из выше изложенного, на 2007-2017 годы предлагается строительство:

· пунктов предварительного сбора, хранения и сдачи продукции (рыбы, дикоросов и т.д.) в небольших населенных пунктах для транспорта до пунктов сортировки;

· пунктов сортировки, упаковки и хранения продукции в крупных населенных пунктах (пгт. Новоаганск, Ваховск, Ларьяк, Покур), с целью реализации или вывоза на перерабатывающие заводы;

· небольших заводов по переработке заготовленной местной продукции в пгт. Излучинск или пгт. Новоаганск с учётом возможности переработки привезенного сырья (в период отсутствия местного сырья) с целью обеспечения равномерной загрузки. 

Малое предпринимательство. 

В обеспечении стабильности экономического развития поселка городского типа Излучинск развитие малого и среднего предпринимательства играет значительную роль. Наличие развитого сектора малого и среднего бизнеса особенно актуально в условиях структурной перестройки экономики. 

Сквозная тенденция в приоритетах развития всех комплексов реального сектора (нефтедобывающий, лесопромышленный, минерально-сырьевой, агропро​мышленный), отмеченных в Комплексной программе социально-экономического развития Нижневарторского района на 2007-2017 годы и в Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа до 2020 года – постепенное увеличение экономической роли малых и мобильных форм экономической деятельности – малого нефтяного бизнеса, малой энергетики, малого лесопи​ления, фермерства и т.д.
В 2009 году на территории городского поселения осуществляли предпринимательскую деятельность 58 малых предприятий и порядка 300 предпринимателей без образования юридического лица. Среднесписочная численность работников на предприятиях малого и среднего бизнеса неуклонно увеличивается в последние годы, по данным за 2009 год она составила 1430 человек – или свыше 10% экономически активного населения.

Для развития сфер торговли, общественного питания, пищевого и сельскохозяйственного производств поселка городского типа Излучинск малое и среднее предпринимательство играет решающую роль.   
 В целях реализации данного приоритетного направления определены следующие мероприятия на прогнозный период согласно Закону ХМАО-Югры от 29.12.2007 года № 213-оз «О развитии малого и среднего предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре»; постановлению администрации городского поселения Излучинск от 10.03.2009 года № 17 «О плане действий, направленных на оздоровление  экономической ситуации, вызванной  колебаниями финансового рынка»,:

1. Издание статей, материалов, публикаций, оказание содействия в проведении конкурсов профессионального мастерства в целях формирования благоприятного общественного мнения о малом и среднем предпринимательстве, повышение имиджа профессий в сфере торговли и оказания бытовых услуг населению. 
2. Оказание консультативной и методической помощи физическим лицам по вопросам открытия собственного дела, о порядке регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или юридического лица, об услугах предоставляемых бюджетным учреждением.
3. Оказание консультативной помощи, а также содействие  представителям малого и среднего бизнеса в подготовке и сборе документов для получения субсидий.

Ответственность за исполнение мероприятий лежит на администрации городского поселения Излучинск.

В процессе проведения мероприятий будут достигнуты следующие результаты:

- создание благоприятного общественного мнения о малом бизнесе в потребительской среде;

- увеличение числа субъектов предпринимательской деятельности, в том числе семейного бизнеса;

- увеличение численности вновь созданных рабочих мест;
- увеличение налоговых отчислений малого бизнеса в бюджеты всех уровней;
- формирование благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, увеличение притока инвестиций;

- расширение наименований услуг, оказываемых населению;

- повышение конкурентоспособности продукции малых и средних предприятий.
Малое предпринимательство на территории района на протяжении всего прогнозируемого периода будет динамично развиваться, укрупняться, формируя более активную экономику региона и занимая важное место в жизни каждого конкретного человека, поселения, региона и страны в целом.

3.5  Развитие системы охраны окружающей среды

Зоны с особыми условиями использования. Основными мероприятиями по охране окружающей среды и поддержанию благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки гп. Излучинск является установление зон с особыми условиями использования территории. Функциональное зонирование является одним из основных инструментов регулирования градостроительной деятельности. Зонирование устанавливает рамочные условия использования городской территории, обязательные для всех участников градостроительной деятельности в части функциональной принадлежности, плотности и характера застройки, ландшафтной организации территории.
Наличие тех или иных зон с особыми условиями использования определяет систему градостроительных ограничений территории, от которых во многом зависят планировочная структура, условия развития селитебных территорий или промышленных зон.

Функциональное зонирование предполагает выделение на территории города следующих зон: 

–   санитарно-защитные зоны (СЗЗ) предприятий, сооружений и иных объектов; 

–   водоохранные зоны; 

–   зоны охраны источников водоснабжения;

– санитарно-защитные и охранные зоны транспортной и инженерной инфраструктуры.

Санитарно-защитные зоны. В целях укрепления системы охраны воздуха вокруг предприятий и объектов, являющихся источниками вредного воздействия на среду обитания и здоровье человека, имеющих в своем составе источники выбросов в атмосферу, необходимо установление санитарно-защитных зон (СЗЗ). В целях реализации основных направлений стратегического развития территории особую важность приобретает активизация деятельности в направлении формирования и утверждения СЗЗ на территории поселения, снижение бюрократических барьеров, препятствующих выполнению указанных задач. 

Мероприятия по охране воздушного бассейна. Санитарная охрана воздушного бассейна населенного пункта обеспечивается комплексом защитных мер технологического, санитарно-технического и планировочного характера. Основными путями снижения загрязнения атмосферного воздуха в целях сокращения суммарных выбросов в атмосферу стационарными источниками предусматривается:
– внедрение и реконструкция пылегазоочистного оборудования на котельной, использование высококачественных видов топлива, соблюдение технологических режимов работы, исключающих аварийные выбросы промышленных токсичных веществ;

– оборудование автозаправочных станций системой закольцовки паров бензина;

– вынос коммунальных объектов на расстояние, обеспечивающее санитарные нормы;

– создание, благоустройство санитарно-защитных зон промышленных предприятий и других источников загрязнения атмосферного воздуха, водоемов, почвы;

– благоустройство, озеленение улиц и проектируемой территории в целом. Зеленые насаждения защищают жилую застройку от неблагоприятных ветров, играют большую роль в борьбе с шумом, повышают влажность воздуха, обогащают воздух кислородом и поглощают из воздуха углекислый газ.

В целом состояние воздушного бассейна поселения может быть признано благоприятным. Основным направлением деятельности по защите атмосферного воздуха является мониторинг эффективности проводимых мероприятий с целью недопущения ухудшения ситуации. 

Мероприятия по охране почвенного покрова. Для обеспечения охраны и рационального использования почвы необходимо предусмотреть комплекс мероприятий по ее рекультивации. Рекультивации подлежат земли, нарушенные при: 
· прокладке трубопроводов, строительстве и прокладке инженерных сетей различного назначения;

· складировании и захоронении строительных, отходов;

· ликвидации последствий загрязнения земель.

Важное значение в условиях неблагоприятного воздействия на почвенный покров на территории поселения играет обеспечение санитарной отчистки территории. В первую очередь необходима организация и поддержка в надлежащем состоянии мест хранения отходов, а также отслеживание установленной периодичности их вывоза, что препятствует свободному распространению отходов по территории поселения. 

Организация полигона ТБО на территории п.г.т. Излучинск экономически не обоснована, т.к. это противоречит необходимости развития стратегии рекультивации земель. При этом, полигон ТБО на территории г. Нижневартовска соответствует предъявляемым требованиям и в состоянии обеспечить нужды как города, так и поселения. Однако, одним из стратегических направлений деятельности в данной области может стать консолидация усилий и ресурсов с администрацией г. Нижневартовска для обеспечения нужд полигона и активизации его работы. 

Также в качестве одного из мероприятий по охране почвенного покрова на территории пгт.Излучинск рекомендуется изучение вопроса по возможности проектирования и строительства завода по частичной переработке ТБО, наиболее целесообразных с точки зрения вторичного использования на территории поселения. 

Особую важность в связи с высоким уровнем загрязнения почв приобретает разработка процедур мониторинга степени воздействия на компоненты окружающей среды промышленных предприятий, расположенных в непосредственной близости от поселка (НВ ГРЭС, ТНК BP и др.), с использованием имеющихся средств природоохранных органов с целью своевременного выявления и предотвращения негативного технологического воздействия, превышающего установленные нормы в области охраны окружающей среды.  

Мероприятия по охране водной среды. Генеральным планом предусмотрены следующие мероприятия по восстановлению и предотвращению загрязнения водных объектов: 
· организация и благоустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос,  расчистка прибрежных территорий, разработка проекта ВЗ и ПЗП с учетом гидрологических, морфологических и ландшафтных особенностей п. г. т. Излучинск;

· организация контроля уровня загрязнения поверхностных и грунтовых вод;

·  разработка проекта установления границ поясов ЗСО подземных источников водоснабжения;

· внедрение передовых технологических решений, эффективных очистных сооружений, направленных на сокращение уровней воздействия на среду обитания.

При этом необходимо учитывать, что особую опасность для территории и населения представляет возможное попадание загрязняющих веществ в подземные горизонты, что особенно опасно для подземного водозабора и, следовательно, для обеспечения населения питьевой водой. Поэтому, основным направлением стратегического развития с точки зрения охраны водной среды является исключение возможности негативного воздействия нефтепромысловых объектов на водоносные горизонты. 

Достижение поставленной задачи может быть достигнуто за счет организации многоступенчатой системы контроля и мониторинга за качеством как подземных, так и поверхностных вод. Необходимо проводить оценку качества воды в контрольных скважинах с целью недопущения загрязнения подземных вод. Также важным элементом реализации рассматриваемого стратегического направления станет поддержание постоянного контакта с НВ ГРЭС для проведения совместных контрольных мероприятий над качеством воды в р. Вах и других поверхностных водных источниках.
3.6  Оценка инвестиций. Мероприятия по созданию благоприятного  инвестиционного климата
Как показал анализ, проведенный в разделе 1.3, динамика инвестиций в  2008-2009 году была отрицательной, а удельный вес поселения в общем объеме инвестиций Нижневартовского района и Ханты-Мансийского автономного округа невелик (около 5,2% и 0,2% соответственно) последние годы. Таким образом, одним из важнейших направлений деятельности администрации городского поселения Излучинск должно стать повышение инвестиционной привлекательности территории, привлечение средств для финансирования проектов в промышленности, жилищном строительстве, развития социальной сферы. 

Инвестиционная деятельность в энергетике и в нефтегазовой отрасли в основном осуществляется нефтегазодобывающими предприятиями за счет собственных средств. Источниками инвестиций в объекты системы жизнеобеспечения являются преимущественно средства бюджетов всех уровней, которые расходуются на финансирование объектов социального назначения, жилищного строительства, реализацию приоритетных национальных проектов, и в общем объеме инвестиций составляют около 5%. 

Реализация программы социально-экономического развития поселения, а также отдельных отраслевых целевых программ и планов требует привлечения инвестиций. Органы местного самоуправления заинтересованы в привлечении инвестиций на свою территорию потому что кроме решения конкретных задач каждого инвестиционного проекта, инвестиции обеспечивают занятость населения и пополнение местного бюджета.

Основными инвестиционно-привлекательными направлениями в поселении на долгосрочную перспективу являются:

- развитие лесопромышленного комплекса;

- развитие обрабатывающих производств;

- развитие пищевой промышленности;

- жилищное строительство.

В том числе, на территории с. Большетархово приоритетными сферами для привлечения инвестиций является агропромышленный комплекс, сельское хозяйство и сфера туризма и отдыха.
Таблица 29 – Приоритетные инвестиционные проекты городского поселения Излучинск на среднесрочную перспективу

	№ п/п
	Название инвестиционных проектов
	Срок реализации
	Стоимость мероприятия, млн. руб.

	1
	Создание предприятия по  глубокой переработке древесины на базе лесных ресурсов Нижневартовского района
	2012 - 2013
	1 000,0

	2
	Создание завода по бассейновому выращиванию рыб осетровых пород
	2010-2014
	115,0

	3
	ИТОГО
	
	1 115,0


К 2017 году на уровне Нижневартовского района планируется проведение мероприятий, которые обеспечат рост инвестиций в основной капитал более чем в 2 раза. Основная доля всех инвестиций будет приходиться на добычу и переработку углеводородного сырья – 76%,  в том числе на нефтегазодобычу – 73%. Вторым по значению направлением инвестиций должно стать развитие электроэнергетики. В лесной и деревообрабатывающей промышленности инвестиции (не более 1% от общего объема) планируется направить на создание в районе лесопромышленного комплекса (ЛПК) по эффективной переработке леса. Также предполагается строительство в районе п.г.т. Излучинска целлюлозного комбината с участием иностранного капитала. К 2017 г. объемы инвестиций в систему жизнеобеспечения Нижневартовского района увеличатся более чем в 2,5 раза по сравнению с 2007 г. Основными направлениями инвестиций в систему жизнеобеспечения будут являться жилищное строительство, доля которого в общем объеме инвестиций составит более 6% и  строительство автомобильных дорог (около 6%). Источниками инвестиционных вложений в систему жизнеобеспечения будут являться средства районного и окружного бюджета, федеральных целевых программ, населения и предприятий, ипотечное кредитование.

Таким образом, на уровне Нижневартовского муниципального района будут созданы условия для благоприятного инвестиционного климата.  
На инвестиционную привлекательность территории оказывают влияние как позитивные, так и негативные факторы. Позитивными факторами являются:

· гп Излучинск расположено на территории одного из самых инвестиционно-привлекательных регионов России;

· разнообразие природных ресурсов;

· уровень благосостояния населения высок, потребительский спрос имеет тенденцию роста;

· стабильность социально-политической ситуации.

Негативными факторами являются:

· концентрация инвестиций и доходов в нефтедобывающей сфере, а также в сфере производства и распределении электроэнергии;

· сильная инвестиционная привлекательность соседнего муниципального образования.

Основной акцент в развитии инвестиционной привлекательности территории поселения необходимо сделать на инвестиционный маркетинг (продвижение) территории.

В целом, необходимо ориентироваться на формирование положительного имиджа и известности муниципального образования на уровне федерального округа. А для этого необходима:

- разработка слогана и формирование визуального ряда, с которым связан положительный имидж муниципального образования;

- разработка и проведение презентаций муниципального образования, в том числе краткой видео-рекламы;

- распространение информации о конкурентных преимуществах муниципального образования как места для жизни, места для работы и места для отдыха используя различные каналы продвижения;

- формирование, поддержание и развитие на базе частно-государственного партнерства совместного имиджа территории и качества производимой на территории продукции, обоснование уникальности продукции (по качеству) на основе уникальности места.

В рамках данного направления деятельности необходимо поэтапно развивать степень известности и узнаваемости территории сначала на национальном, а потом и международном уровне. Указанную деятельность можно осуществлять на основе межмуниципального сотрудничества с  соседними муниципальными образованиями.

Одним из наиболее эффективных организационных механизмов формирования и поддержания имиджа территории является создание агентства территориального развития, основной задачей деятельности которого является реализация территориального маркетинга, продвижение образа территории.

При реализации мероприятий по повышению инвестиционного климата необходимо решить следующие задачи:

- привлечение средств населения и предприятий на территории поселения, формирование внутреннего рынка капитала (использование внутреннего инвестиционного потенциала);

- развитие инвестиционной инфраструктуры через привлечение финансово-кредитных организаций на территорию поселения, открытие представительств банков и инвестиционных фондов;

- прямое участие органов местного самоуправления в инвестиционной деятельности через разработку инвестиционных проектов, организации их финансирования за счет средств бюджета и привлеченных внебюджетных средств (в том числе грантов);

- оказание информационного содействия малому и среднему бизнесу, проведение обучающих семинаров и программ стажировки для лиц, желающих заняться индивидуальной предпринимательской деятельностью, а также проведение тематических встреч по проблемам бизнеса для предпринимателей, в перспективе создание ассоциаций предпринимателей;

- взаимодействие с органами местного самоуправления других муниципальных образований по вопросам привлечения инвестиций, в том числе путем объединения собственных и привлеченных средств на основании договора между ними и в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- повышение участие муниципального образования в окружных, федеральных и международных инвестиционных программах;

Для оценки эффективности проводимых мероприятий необходимо организовать мониторинг инвестиционной привлекательности территории на основе специально разработанной системы показателей. В рамках этой системы показателей можно использовать такие как:

· рост ВВП на душу населения; 

· рост  местных поступлений в бюджет поселения; 

· рост средней заработной платы; 

· сокращение безработицы; 

· рост рождаемости; 

· развитие инфраструктуры поселения в целом; 

· оперативность прохождения местных административных процедур при реализации инвестиционных проектов; 

· развитие и поддержка малого предпринимательства; 

· развитие жилищно-коммунального хозяйства; 

· развитие капитального строительства.

Для проектов, получивших поддержку из бюджета необходимо проводить мониторинг эффективности использования бюджетных средств. Для частных инвестиционных проектов необходимо также на уровне администрации поселения на основе официальных запросов аккумулировать информацию о соответствии плановых показателей инвестиционных проектов и фактических результатов их реализации.

Раздел IV. Механизм реализации комплексной программы СЭР
 Механизм реализации стратегического плана предполагает, что разработанные синергетические направления развития получат отражение в программах и проектах, а также отдельных мероприятиях администрации муниципалитета на основе программно-целевого подхода.

В рамках  реализации стратегического плана социально-экономического развития гп. Излучинск должен быть организован  мониторинг с целью обеспечения реализации и поддержания постоянной актуальности плана. С учетом результатов мониторинга принимаются решения о распределении ресурсов и корректировке целей и мер Стратегического плана.

Мониторинг проводится с целью решения следующих задач:

•
стимулирование реализации плана в целом и отдельных мер;

•
оценка степени достижения главной цели и целей Стратегического плана, предоставление информации для принятия решений о распределении ресурсов на достижение целей или о корректировке целей;

•
оценка степени реализации мер, сбор информации для уточнения и корректировки мер.

Итоги мониторинга отражаются в регулярных отчетах и включают сводные оценки продвижения, списки приоритетных мер, оценки потребности в бюджетном финансировании, предложения по корректировке стратегического плана администрации по реализации Стратегического плана, бюджета, инвестиционных программ.  Процесс мониторинга планируется осуществлять в рамках рабочих групп, проводящих регулярную координацию стратегических направлений.

На первом уровне мониторинг осуществляется непосредственно в рамках  подразделений, ответственных за отдельные разделы планирования. В рабочую группу сферы «Экономика» входят представители Управления по экономике, финансам и бюджетному учету. Ежегодно руководитель подразделения готовит отчет от рабочей группы о реализации соответствующего раздела стратегического плана, обязательным элементом которого должен быть список приоритетных мер по корректировке  муниципальных программ.  Каждая рабочая группа предоставляет отчет главе администрации муниципалитета. 
На втором уровне предполагается подготовка сводного отчета по экономике и финансам, социальным вопросам и хозяйству, адресованного главе поселения. Обязательным элементом данного отчета должны быть предложения по бюджетному финансированию и сводный анализ программно-целевой эффективности реализации стратегического плана. Отчет предоставляется раз в два года. 

На основании анализа реализации плана, полученного на втором уровне мониторинга, глава поселения в своем докладе  для Совета депутатов дает оценку потребности в дальнейшем или дополнительном бюджетном финансировании и вносит предложения по корректировке целей стратегического плана.

Социологический аспект мониторинга стратегического плана городского поселения Излучинск предполагает разработку таких вопросов, как выявление оценок степени реализации мероприятий плана, качество и эффективность достигнутых результатов, установление обратной связи между жителями муниципалитета и теми, кто реализует план. Данная цель достигается, как правило, посредством организации телефонных опросов населения для выяснения степени удовлетворенности жителей поселения различными сторонами деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений.

Организационный аспект мониторинга позволяет оценить степень задействования механизмов организации и реализации стратегического плана. 

Он предполагает оптимизацию структуры, ответственной за стратегическое планирование в рамках администрации поселения. В данной структуре должны быть предусмотрены следующие подразделения: 

1. Программный совет по стратегическому планированию, в обязанность которого входит обсуждение и общественная презентация стратегии, определение стратегических целей, утверждение стратегических проектов и программ, внесение предложений по изменению и дополнению стратегии муниципалитета, программ и проектов;

2. Координационный совет осуществляет координацию деятельности по формированию и реализации стратегии, рассматривает стратегические проекты, программы социально-экономического развития, вносит предложения относительно формулировки целей и задач стратегического развития поселения, утверждает критерии и ключевые показатели эффективности, контролирует достижение стратегических целей;

3. Тематические комиссии, являются основным рабочим органом по реализации основных компонентов стратегического плана. Тематические комиссии работают по основным направлениям: «Экономика», «Человек», «Среда», и объединяют все подразделения администрации.

В качестве показателей анализа информационного сопровождения в рамках организационного аспекта предлагается использовать следующие: 

•
анализ количества и качества публикаций в местных СМИ;

•
создание web-страницы на официальном сайте городского поселения: «Стратегическое планирование гп. Излучинск» и регулярное отслеживание эффективности ее работы; 

•
издание и распространение информационных материалов о Стратегическом плане гп. Излучинск; 

•
проведение периодических  конференций, посвященных ходу реализации Стратегического плана; 

•
выступление Главы поселения и специалистов администрации на телевидении и радио по вопросам реализации Стратегического плана; 

•
проведение и обработка опросов-интервью с группами стейкхолдеров, населением, пользователями Интернет.

Общественный аспект мониторинга предполагает анализ реализации системы партнерства на муниципальном уровне. Основным фактором этого партнерства является НВ ГРЭС. Реализация этого партнерства  в данном случае осуществляет через понятие социальная ответственность. Программно-целевой аспект мониторинга стратегического плана Излучинска предполагает использование системы показателей для оценки реализации плана. Качественная составляющая предполагает оценку степени соответствия реализуемых мероприятий и программ общим стратегическим приоритетам поселения, прописанным в стратегическом плане.

В рамках  данного аспекта мониторинга используется принцип «главного звена», позволяющий соединить в систему все разрозненные и важные цели и задачи стратегического плана. Для гп. Излучинск генеральной  целью является обеспечение стабильного роста качества и уровня жизни  населения поселения в процессе его устойчивого развития как эколого-социально-экономической системы на основе повышение конкурентоспособности. Соответственно  показатели, характеризующие этот процесс, можно отнести к параметрам высшего уровня:

•
численность населения гп. Излучинск; 

•
рост его благосостояния;

•
создание благоприятной среды проживания и производственной деятельности;

•
естественное  и миграционное  движение населения; 

•
половозрастные, образовательные и другие характеристики.

Группы экономических и социальных показателей отнесены к характеристикам второго уровня, напрямую или опосредованно определяющие демографические процессы: 

•
объем производства товаров и услуг, 

•
ввод жилья, 

•
уровень безработицы, 

•
среднедушевые доходы населения, 

•
размер начисленных пенсий.

Необходимо оценивать также динамику развития основных отраслей и секторов экономики, формирующих «точки роста»: 

•
промышленность, 

•
строительство, 

•
транспорт, 

•
торговля, 

•
малое предпринимательство.

Наконец группа бюджетных показателей, характеризующие финансовую самообеспеченность поселения:

•
разносторонняя, в том числе и финансовая, поддержка со стороны администрации,

•
профицитность или дефицитность местного бюджета,

•
тенденции в структуре бюджета, 

•
возможности появления новых источников.

Они должны быть зафиксированы в целевых программах и выражаться как в количественных, так и качественных измерителях.

Таблица 30 - Концепция комплексной программы социально-экономического развития городского поселения Излучинск до 2020 года
	
	Приоритетные программные мероприятия
	План реализации программного мероприятия
	Объем и структура финансирования
	Результат реализации

	I. Развитие промышленности

	1.1
	Развитие нефтегазоперерабатывающего и нефтегазохимического комплексов
	- создание сервисных услуг для нефтегазопереработки и транспортировки
	-//-
	Содействие сбыту и расширению географии рынка химической и нефтехимической продукции

	1.2
	Развитие энергетического комплекса
	- развитие технологий малой энергетики 
	-//-
	Развитие производства энергетических установок на попутном газе, для обеспечения электрической и тепловой энергией, покрытие дефицита в районе

	1.3
	Развитие лесопромышленного комплекса
	- создание вертикально-интегрированного комплекса по заготовке и глубокой химической и химико-механической переработки древесины

- внедрение скандинавской технологии лесозаготовительных работ, вывозки древесины в сортиментах

- создание гидролизно-дрожжевого и целлюлозного предприятий

- развитие сектора производственных услуг, создание сервиса для лесопромышленного комплекса

- развитие малого лесопиления

-  переработка мелкотоварной, низкокачественной и мягколиственной древесины
	-//-
	Трансформация лесопромышленного комплекса в наукоемкий кластер районной и окружной экономики

Развитие среднего и малого предпринимательства в лесопромышленном комплексе

Улучшение качества вырубки, повышение производительности труда, преодоление сезонности работ

	1.4
	Развитие жилищного комплекса
	- развитие производства стройматериалов,  и др.

- развитие сектора производственных услуг: сервис для подрядного, инжинирингового бизнеса

- создание предприятия каркасного домостроения

- организация фонда поддержки развития каркасного домостроения

- развитие ипотечных схем кредитования, включая бюджетные модели строительства жилья

- комплексное освоение земельных участков под малоэтажную застройку 

- создание системы проектного управления в строительстве

- разработка и внедрение  зданий многофункционального назначения, зданий, возможных к демонтажу и перемещению
	-//-
	Наращивание объемов жилищного и социального строительства, решение жилищного вопроса для населения, рост показателя обеспеченности жильем на душу населения до 30 кв.м

Снижение доли ветхого, аварийного и экологически неблагоприятного жилищного фонда до среднероссийского уровня

Замещение ввоза строительных материалов и развитие местной базы стройиндустрии, существенное снижение транспортных издержек и себестоимости строительства

Совершенствование проектно-конструктивных решений зданий и сооружений, применение новых эффективных материалов

	1.5
	Формирование и развитие туристско-рекреационного комплекса
	- создание туристического комплекса

- строительство мини-гостиниц вдоль широтного автомобильного коридора

- создание информационного обеспечения и сопровождения - вебуслуги, сайты и др.

- развитие культурно-деловых услуг

- обучение кадров специалистов для туризма

- развитие производства сувенирной продукции и спортивно-туристских товаров

- формирование пакетных туров, интеграция с турпродуктами соседних регионов Урала и Сибири
	-//-
	Мобилизация потенциала культурно-исторического наследия.

Развитие въездного туризма: познавательно-делового, спортивного, индустриального, круизного, агротуризма, этнографического, экологического, событийного.

Укрепление социальной сферы села, создание кооперативов

	1.6
	Использование биоресурсов
	- создание комплекса по заготовке и переработке дикоросов

- садковое рыборазведение на термальных водах НВ ГРЭС 
	-//-
	Эффективное использование биоресурсов, производство до 1000 тонн осетра, форели и др. ценных пород рыб, 7 тонн черной икры

	1.7
	Экология
	- строительство завода по переработке бытовых отходов

- восстановление нарушенных земель, очистка нефтезагрязненных земель,

- создание интегрированной системы экологического и социально-гигиенического мониторинга
	-//-
	Снижение объемов накопления отходов производства и потребления в 1,6 раза

Сокращение нарушенных земель в 1,5 раза,  сокращение нефтезагрязненных земель в 2 раза

	1.8
	Развитие агропромышленного комплекса
	- выращивание экологически чистой продукции

- производство мелкопорционной продукции с уникальными вкусовыми свойствами

- развитие животноводства

- создание конвейерных линий по выращиванию зеленых культур
	-//-
	Развитие фермерства, использование избытка тепловой энергии

Максимальный рост тепличного выращивания овощей, Рост автоматизации производственных процессов тепличного хозяйства, снижение доли ручного труда до минимума, использовании технологии – гидропоника Существенное расширение потребительского рынка поселения и частичное удовлетворение спроса г.Нижневартовска 

	II. Развитие рыночной инфраструктуры

	2.1
	Транспорт и дорожное строительство
	- развитие транспортной инфраструктуры

- развитие логистических услуг

- развитие транспортно-экспедиционных услуг

- перевод и обустройство ведомственных автомобильных дорог в сеть территориальных автомобильных дорог
	-//-
	Повышение степени комплексности (взаимодополняемости) автомобильного, железнодорожного, речного и авиационного транспорта

Формирование логистического комплекса, ориентированного на удовлетворение потребностей Западной Сибири

	2.2
	Создание информационно-телекоммуникационного комплекса
	- развитие платного телевидения

- развитие  телекоммуникационных, информационных, компьютерных услуг, услуг по переработке данных, разработке программного обеспечения, компьютерной графики

- широкополосное подключение к Интернет

- развитие электронного предпринимательства

- развитие и модернизация сельской телефонной связи
	-//-
	Развитие среднего и малого предпринимательства в информационно-телекоммуникационном  комплексе

Обеспечение связью и Интернет с.Большетархово

	2.3
	 Формирование инфраструктуры инновационного развития гп.Излучинск и МО Нижневартовский район
	- создание сервисного центра в геологоразведочных, добычных работах, земле-, водо- и лесо- пользовании

- создание виртуальной инвестиционной площадки

- создание Центра экспертизы и мониторинга инвестиционных и инновационных проектов

- создание и ведение сайта инновационных и инвестиционных проектов

- разработка инвестиционного паспорта гп.Излучинск
	-//-
	Развитие инфраструктуры малого и среднего бизнеса, развитие аутсорсинга. Привлечение инвесторов, развитие инновационной деятельности

Создание системы консультационной поддержки субъектов среднего и малого бизнеса по вопросам подготовки бизнес-планов и привлечения инвестиций

	III. Развитие потребительского рынка

	3.1
	Развитие розничной  торговли и бытового обслуживания
	- развитие сферы бытовых услуг, социальных услуг (рекреация, обучение, лечение)

- создание крупного торгового комплекса

- развитие развозной факторийной торговли,  фирм быстрого питания
	-//-
	Реализация значительного потенциала потребительского рынка

	IV. Развитие социальной сферы

	4.1
	Развитие  здравоохранения
	- проведение активной демографической политики, стимулирование рождаемости

- создание комплекса предоставления высокотехнологичных медицинских услуг

- развитие врачебных практик в сельской местности

- развитие телемедицинских услуг с целью удаленной диагностики, анализа данных результатов обследования, определения диагноза и консультирования

- создание Центра  социальной опеки лиц престарелого возраста
	-//-
	Совершенствование показателей здоровья населения, увеличение коечного фонда восстановительного лечения и реабилитации



	4.2
	Развитие образования
	- развитие платных услуг в образовании

- интеграция образовательных учреждений в образовательный комплекс

- ремонт школ

- строительство детского сада

- обучение проектному менеджменту менеджеров, представителей администрации

- подготовка, повышение и смена квалификации взрослого населения
	-//-
	Создание бизнес-образовательной сети

Развитие приоритетных специальностей с учетом существующих потребностей

Инвестиции в трудовой потенциал, переподготовка кадров и повышение квалификации

Развитие проектного менеджмента (управление проектами)

	4.3
	Развитие культуры
	- сохранение и развитие культурного потенциала и культурного наследия; 

- создание условий для развития детского творчества.
	-//-
	Увеличение охвата населения поселения услугами культуры,  проведением культурно-массовых мероприятий, положительная динамика концертно-конкурсной деятельности коллективов.

	4.4
	Развитие физической культуры и спорта
	- обеспечение полноценного функционирования спортивных сооружений;

- расширение спектра физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг на базе имеющихся спортивных сооружений;

- создание условий для развития отдельных спортсменов и спортивных команд и подготовки их к соревнованиям;

- расширение мер по охране труда и технике безопасности жизнедеятельности.


	-//-
	- увеличение доли детей, подростков и молодежи, регулярно занимающихся физической культурой и спортом;

- улучшение физического состояния населения и увеличение средней продолжительности жизни;

- снижение показателей наркомании, алкоголизма, других вредных привычек среди молодежи.

- увеличение количества спортсменов,  спортивных команд, количества проводимых на территории спортивно-массовых мероприятий;

- рост участия спортсменов в окружных, российский и международных соревнованиях и количества наград за спортивные достижения.

	V. Развитие социальной инфраструктуры

	5.1
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	- повышение доли жилого фонда оборудованного всеми видами благоустройства

- снижение расходов населения на проживание
- строительство котельной,  работающей на газообразном топливе и обеспечение теплоснабжением  с. Большетархово
	-//-
	Повышение качества условий проживания и коммунального обслуживания населения до уровня восточно-европейских стандартов.
Доля жилищного фонда, оборудованного всеми видами благоустройства в пгт. Излучинск до 93%, в селе Большетархово – до 57%. 

Увеличить охват населения качественной питьевой водой до 75%, снизить удельное водопотребление на 28%, потребление тепловой энергии на 11%

Снижение себестоимости оказания ЖКУ, снижение потерь тепла и воды, повышение рентабельности оказания услуг

	5.2
	Теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение, электроснабжение, газоснабжение
	- в соответствии с принимаемой программой модернизации систем жизнеобеспечения и Генеральным планом развития
	-//-
	Реализация Генерального плана развития гп.Излучинск


Приложение

Система репрезентативных показателей оценки реализации программы социально-экономического развития городского поселения Излучинск

	№
	Стратегическое направление
	Цели развития
	Название показателя

	1
	Создание комфортной среды для жизни, работы, отдыха и воспитания детей


	1.1 повышение качества услуг образования

1.2 улучшение состояния здоровья граждан на основе повышения доступности и качества медицинской помощи путем предоставления необходимого объема медицинских услуг

1.3 улучшение физического состояния населения, поэтапный рост массовости занимающихся, внедрение новых форм организации занятий физической культурой и спортом

1.4 сохранение и развитие культурного наследия, создание условий для развития детского творчества

1.5снижение социальной напряженности, содействие повышению уровня жизни нуждающихся категорий граждан

1.6 создание условий и возможностей для успешной и эффективной самореализации молодежи, развития молодежных инициатив и общественных объединений

1.7 создание условий для обеспечения граждан доступным и комфортным жильем

1.8 охрана окружающей среды
	1 Количество мест в учреждениях дошкольного образования

2 Доля детей в возрасте до семи лет, получающих дошкольную образовательную услугу

3 Количество учащихся в учреждениях общего образования

4 Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен от общего числа выпускников

5 Количество учреждений физической культуры и спорта (в том числе по видам учреждений)

6 Количество спортивных команд

7 Количество людей, посещающих спортивные учреждения

8 Количество муниципальных медицинских учреждений

9 Количество врачей на 1000 человек населения

10 Количество людей, стоящих на очереди на получение жилья

11 Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя

12 Доля благоустроенного жилищного фонда

13 Себестоимость оказания жилищно-коммунальных услуг

14 количество организаций культуры

	2
	Создание условий для сбалансированного развития экономики
	2.1 развитие лесопромышленного комплекса

2.2 развитие обрабатывающих производств

2.3 развитие обрабатывающих производств

2.4 развитие пищевой промышленности

2.5 жилищное строительство

2.6 развитие транспортной инфраструктуры


	15. Объем произведенной продукции и услуг в денежном выражении

В том числе по отраслям

- производство химической и нефтехимической продукции;

- производство и распределение; электроэнергии;

- лесоперерабатывающая промышленность.

16 Индекс промышленного производства

17 Динамика инвестиций в основной капитал

18 Доля инвестиций в основной капитал в общем объеме инвестиций Ханты-Мансийского автономного округа

19 Удельный вес предприятий осуществляющих инновации в общем количестве предприятий

20 Объем жилищного строительства (общая площадь жилых помещений, число жилых квартир)

21 Стоимость строительства одного квадратного метра жилья

22 Количество субъектов малого и среднего бизнеса

23 объем консультационных услуг по поддержке малого и среднего бизнеса по вопросам подготовки бизнес планов и привлечения инвестиций

24 Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием

	3
	Повышение эффективности и результативности муниципального управления
	3.1 обеспечение сбалансированности и устойчивости местных бюджетов

3.2 внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления

3.3 развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора)

3.4 оптимизация функций муниципального управления, сокращение расходов на исполнение отдельных расходных обязательств

3.5 реформирование муниципального финансового контроля, развитие внутреннего контроля

3.6 проведение мероприятий по повышению энергетической эффективности;

3.7 развитие информационной системы управления муниципальными финансами
	25  Наличие программы  повышения эффективности бюджетных расходов

26 Сбалансированность местного бюджета (дефицит, профицит)

27  Размер муниципального долга, объем расходов на обслуживание муниципального долга

28 Число и объем  предоставляемых налоговых льгот

29 Доходы, поступающие в бюджет от использования муниципального имущества

30 Доля расходов, осуществляемых программно-целевым методом в общем объеме расходов бюджета

31 объем расходов на содержание органов местного самоуправления

32 энергетическая эффективность (сокращение потребления энергоресурса по видам энергоресурсов по отношению к уровню 2009 года)

33 количество муниципальных услуг, оказываемых в электронном виде

34 объем и регулярность обновления общедоступной информации о деятельности органов местного самоуправления

35 Доля учреждений здравоохранения и образования, переведенных на нормативное подушевое финансирование

36 удовлетворенность населения медицинской помощью, качеством образования (дошкольного, школьного), деятельность органов местного самоуправления
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